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CHINH SACH PHAP LUAT VE XU LY
CAC HANH VI PHAN BIET POI XU VOI PHU NU, TRE EM GAI
VA BAO LUC TREN CO SO GIOI
Dé Pirc Hién - Vu trudng
Vu Phap ludt hinh sw-hanh chinh, Bé Tuw phap

Trong thoi gian qua, Viét Nam di c6 nhiéu nd luyc trong viéc phong,
chéng va xir Iy ddi voi cac hanh vi phan biét dbi xir voi phu nit, tré em gaiva
bao lyc trén co so gidi. Cac giai phap di va dang duoc trién khai thuc hién tap
trung vao mdt s6 cong viéc nhu: (1) hoan thién hé théng phap luét, (2) nang
cao hi¢u qua cong tac thi hanh phdp luat phap luat va (3) thuc hién céac bién
phap cu thé vé kinh té, xd hoi, dong thoi ting cudng hoi nhap qubc té trong
linh vyc nay.

Chuyén dé nay s& tap trung danh gia vé viéc hoan thién chinh sach, phap
luat, ddc biét 1a phap luat hinh sy ciia Viét Nam vé xur Iy hanh vi phan biét d6i
XU v&i phu ni, tré em gai, bao luc trén co s gioi voi tinh chét 1a cong cu phap
Iy nghiém khic nhat dé xtr Iy cac hanh vi nay.

1. Mot s6 nét khai quat vé qua trinh hoan thién cic quy dinh cia
phap luat Viét Nam vé binh ding giéi; phong, chong phan biét doi xir va
bao lwe trén co sé gioi

- Nam 2006, Luat Binh déng gii duoc ban hanh nhdm x6a bo phan biét
ddi xir vé gi61, tao co hdi nhu nhau cho nam va nir trong phat trién kinh té - xa
hoi va phat trién nguén nhan luc, tién toi binh dang gidi thuc chét gitra nam ni
va thiét lap, ciing c6 quan hé hop tac, hd tro gitra nam, nit trong moi linh vuc
ctia doi séng x4 hoi va gia dinh. Luat ciing d3 quy dinh cac bién phap thuc day
binh déng gidi trong tung linh vuc cu thé va trach nhiém cta cac bo, nganh
trong viéc dam bao binh dang gidi. Cac hanh vi can trd nam, nit thuc hién binh
dang gidi, phan biét ddi xir vé giéi dudi moi hinh thirc va bao lyuc trén co sé
gi61 bi nghiém cAm theo quy dinh cia Luat. Bac biét, Luat cling quy dinh vi¢c
16ng ghép van dé binh ding gidi trong xdy dung van ban quy pham phap lut.
Pay 14 mot trong nhitng ndi dung bat budc danh gia, thim dinh trudc khi vin
ban dugc ban hanh.

- Nam 2007, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh dugc ban hanh, danh
dau mdt budc quan trong trong viéc bao vé ngudi phu nit. Theo quy dinh cua
Luat, cac hanh vi nhu hanh ha, nguoc dai, danh dap hoac hanh vi cd y xam hai
dén strc khoe, tinh mang; cudng ép thanh vién gia dinh lao dong qua stc, dong



gop tai chinh qua kha ning ciia ho; kiém soat thu nhap cia thanh vién gia dinh
nhdm tao ra tinh trang phu thudc vé tai chinh, cudng €p quan hé tinh duc,
cudng ép tao hon, cudng ép két hon, ly hon hodc can trd hon nhéan tw nguyén,
tién bo... 1a nhitng hanh vi bi nghiém cam. Dic biét, trudc day véi tam ly cua
nguoi A Pong, bao luc gia dinh, trong d6 c6 bao luc tinh duc giita nguoi
chéng véi vo duoc coi 1a van dé riéng tu cua ho, it c6 su can thi€p tur bén
ngoai. Tuy nhién, v&i quy dinh cua Luat nay, Nha nudc da c6 nhirng bién phép
can thiép cu thé ddi vé6i trudng hop xay ra bao lyc gia dinh, chang han nhu: cac
bién phap ngan chan, bao v¢ nan nhan; cAm tiép xuc gitra nan nhan bi bao luc
gia dinh va ngudi ¢6 hanh vi bao luc theo quyét dinh ctia Toa an...

- Nam 2010,Luat Phong, chdng mua ban ngudi quy dinh cac hanh vi bi
nghiém cam, trach nhiém cta cic bo, nganh trong phong, chéng mua ban
ngudi, gop phan ting cuong khung phép 1y cho viéc biao dam quyén cia nguoi
phu nir khéi hanh vi mua ban nguoi, tuyén mo, van chuyén, chira chép, chuyén
giao hodc tiép nhan nguoi, trong d6 khong loai trir nguy co bi boc 16t tinh
dyc...

- Nam 2013, Hién phap Viét Nam trén co s& ké thira cac ban Hién phap
trude do, tiép tuc ghi nhan va phat trién cac quy dinh vé binh dang gidi, trong
d6 co cac quy dinh: Moi nguoi déu binh dang trude phap luat. 2. Khong ai bi
phan biét ddi xur trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi (Diéu
16); Cong dan nam, nit binh déng vé moi mit. Nha nudc c6 chinh sach bao
dam quyén va co hoi binh dang gidi. Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao didu
kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy vai trd cia minh trong xa hoi.
Nghiém cdm phan biét ddi xtr vé gidi (Piéu 26); nghiém cam phan biét dbi xir,
cudng bic lao dong (Piéu 35); quy dinh nam, nit ¢6 quyén két hén, ly hon
theo nguyén tic tu nguyén, tién bd, mot vg mot chéng, VO chéng binh déng,
t6n trong 1an nhau (Piéu 36)... Piéu nay cho thiyViét Nam di chi dong va thé
hién rd quyét tam thiic day binh dang gidi. Trén co s& quy dinh ciia Hién phap,
cac dao luat mang tinh chét ruong cot nhu Bo luat dan sy, B luat hinh su, Bo
luat td tung hinh sy va mot s6 dao luat khac nhu Luat xur Iy vi pham hanh
chinh, Luat tré em... va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh déu c6 nhiing
quy dinh gop phan hoan thién khung phéap 1y lién quan téi binh dang gidi noi
chung, phong chéng phan biét ddi xtr v6i phu nit, tré em gai va bao luc trén co
sO gidi nodi riéng.

Bén canh d6, sau khi phé chuin Cong udc CEDAW nam 1982,thdi gian
qua Viét Nam ciing dd ky két nhiéu Coéng udc qudc té khac vé quyén con
ngudi ¢6 lién quan dén gidi, phong chdng bao luc gidi.



2. Chinh sach, phap luét hinh sy vé xir Iy hanh vi phan biét ddi xir
ddi v6i phu nik, tré em gai

Mic du Bo luat hinh sy (BLHS) khong c6 diéu khoan vé phan biét ddi
xtr d6i v6i phu nit, tré em gai nhung c6 mot sé quy dinh tip trung chu yéu dé
bao vé nhoém ddi tugng nay. Picu 165 quy dinh hanh vi ctia mot nguoi vi 1y do
giéi ma thuc hién hanh vi dudi bat ky hinh thirc nao can trd ngudi khac tham
gia hoat dong trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, d3 bi xir
Iy ky luat hodc xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham thi
bi xtr 1y hinh su vé t6i xdm pham quyén binh dang giéi. Khung hinh phat cao
nhat d6i véi nguoi thuc hién hanh vi pham toi 1a phat tién tr 50 triéu d@)ng dén
100 triéu dong hodc phat t tir 03 thang dén 02 nam. Nguoi pham toi nay con
¢ thé bi cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat
dinh tir 01 ndm dén 05 nam. So v6i BLHS nam 1999, BLHS niam 2015 da md
rong pham vi cac linh vuc hoat dong ddi véi tat ca cac linh vuc cua doi séng
xa hoi cho phu hop véi diéu kién phat trién mai, dong thdi bo sung 01 khung
tang nang trach nhi¢m hinh sy v61 mac hinh phat tu cao nhét duoc tang tu 01
nam 1én 02 ndm va bd sung hinh phat tién 1a hinh phat chinh ddi v6i ngudi
pham toi.

Bén canh d6, Piéu 52 quy dinh truong hop pham t6i d6i voi nguoi dudi
16 tudi, phu nir co thai 1a tinh tiét ting ning trich nhiém hinh su, dong thoi,
trong nhiéu truong hop hanh vi pham t61 ddi voi phu nir hodc tré em la tinh tiét
tang nang dinh khung trach nhi€ém hinh sy tai cac diéu luat vé toi pham cu thé
(vi du: toi giét nguoi (Piéu 123); toi de doa giét nguoi (Piéu 133); t0i ¢b ¥ giy
thuong tich hodc gay ton hai cho stic khoe cua nguoi khac (Piéu 134); toi bat,
giit hodc giam nguoi trai phép (Piéu 157); t6i bude cong chirc, vién chirc thoi
viéc hodc sa thai nguoi lao dong trai phap luat (Diéu 162); toi buc cung (Piéu
374).

Ngoai ra, ddi voi phu nit, tré em la nguoi pham toi, chinh sach xur ly
hinh sy cling thé hién quan diém nhan dao, bao vé tot hon (vi du: ddi véi phu
nit ¢6 thai hodc nudi con nhé dudi 36 thang tudi thi khong ap dung, khong thi
hanh 4n tir hinh; khong 4p dung hinh phat ti chung than, tr hinh dbi v6i ngudi
dudi 18 tudi pham tdi; chinh sach xir 1y hinh su phai bao dam vi loi ich t6t nhat
dbi voi nguoi dudi 18 tudi;...).

3. Chinh sach, phap luét hinh sy vé xir 1y hanh vi bao lrc trén co sé
gidi

3.1.Nhém tdi xdm pham quyén diege bao dam an toan vétinh mang, sire khée



Vé co ban, cac quy dinh ctaBLHS vé cac toi xam pham tinh mang, strc
khoe nham bao vé con ngudi nodi chung, nhung trong mot sd trudng hop thi
phu ntr, tré em la dbi tuong dugc bao vé¢ cao hon. biéu nay thé hién & mot sd
t61 danh cu thé cua Bo luat quy dinh xam hai phu nit hodc phu nit ma biét co
thai, ngudi dudi 18 tudi hodc dudi 16 tudi 1a tinh tiét ting nang dinh khung
trach nhiém hinh su (t6i giét ngudi -Diéu 123; toi ¢d ¥ gay thuong tich hodc
gay ton hai cho strc khoe cua nguoi khac - Diéu 134; t6i hanh ha ngudi khac -
Diéu 140;...). BLHS cling quy dinh mot loat cac t01 danh khac vé xam hai tinh
mang, strc khoe con ngudi, bao gdm ca phy nit, nhu ti birc tir (Diéu 130); toi
de doa giét nguoi (Diéu 133), tdi cd ¥ gdy thuong tich hodc gay ton hai cho sirc
khoe ctia ngudi khac trong trang thai tinh than bi kich dong manh (Piéu 135);
t6i gdy thuong tich hodc gy ton hai cho sttc khoe cta nguoi khac trong khi thi
hanh cong vu (Diéu 137);...

Chinh sach xtr ly hinh su ddi voi nhom td1 xam pham tinh mang, suc
khoe d6i v6i phu nif, tré em ciling nghiém khac hon dbi voi nam giéi. Muc hinh
phat cao nhat c6 thé 4p dung ddi véi trudng hop giét phu nir c6 thai hodc nguoi
dudi 16 tudi, mirc hinh phat c6 thé ap dung trong truong hop nay 1a phat ti tir
12 ndm dén 20 nam, t chung than hodc tir hinh (khoan 1 Diéu 123); mirc hinh
phat cao nhat ddi véi nguoi cb ¥ gay thuong tich hodc giy ton hai cho stic
khoe cua nguoi khac, bao gdm phu nir c6 thai hodc ngudi dudi 16 tudi 1a hinh
phat tu tir 12 ndm dén 20 nam hodc tu chung than.

3.2.Nhom toi xam hai quyén tw do, an toan tinh duc, boc [ot tinh duc

Dé bao dam phu hop véi tinh chit cua mdi loai hanh vi pham ti cling
nhu phu hop voi ting d6i twong bi xAm hai, BLHS quy dinh nhiéu t6i pham
lién quan dén cac hinh thirc xam hai tinh duc phu nit, tré em gai khac nhau,
ddng thoi phan chia theo d6 tudi ciia nan nhan. BLHS quy dinh r& nhom toi
pham xam hai tinh duc ngudi tir 16 tudi trd 1én bao gdém toi hiép dam (Piéu
141) va t0i cudng dam (Piéu 143); nhom t6i xam hai tinh duc nguoi dudi 16
tudi bao gdm:toi hiép dam ngudi dudi 16 tudi (Piéu 142), t6i cudng dam
nguoi tir i 13 tudi dén dudi 16 tudi (Didu 144), tdi giao cau hodc thuc hién
hanh vi quan hé tinh duc khac voi ngudi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi (Dicu
145), toi dam 6 dbi v6i ngudi dudi 16 tudi (Didu 146), toi st dung nguoi dudi
16 tudi vao muc dich khiéu dam (Piéu 147).Ngoai ra, B luat ciing quy dinh
nhom t01 danh lién quan dén boc 16t tinh duc phu nit, tré em: t01 chra mai dam
(Diéu 327); t6i moi gidi mai dam (Pidu 328); t6i mua dam ngudi dudi 18 tudi
(Diéu 329) va t6i truyén ba van hoa phim doi truy (Diéu 326).

- T6i hiép dam (Piéu 141); hiép dam nguwoi dudi 16 tudi (Diéu 142)



Theo quy dinh tai Piéu 141 thi hiép dam hanh vi ctia bat ky ngudi nao
dung vii lyc, de doa dung vii luc hodc 191 dung tinh trang khong thé tu vé duoc
cua nan nhan hoac thu doan khac giao cAu hodc thuc hién hanh vi quan h¢ tinh
duc khéc trai ¥ mudn cua nan nhan. Hinh phat thap nhat déi v6i nguoi pham
toi 1a phat tu tor hai ndm va cao nhét 1a dén hai muoi nam t0 hodc to chung
than.

Theo quy dinh tai diéu lut cé cac trudng hop: (1) ding sitc manh thé
chét tic dong 1én than thé cua ngudi khac dé giao ciu hodc thuc hién hanh vi
quan hé tinh duc khac trai y muén cta ho, nhu troi, gilt chan tay; danh nan
nhan,...; (2) dung 161 noi, cir chi, hanh dong dé thé hién viéc s& dung sttc manh
thé chat xam hai tinh mang, strc khde ctia nan nhén, 1am ho té liét y chi dé giao
cu hodc thuc hién hanh vi quan h¢ tinh duc khéac trai y mudn cua ho; (3) loi
dung tinh trang nan nhan han ché hodc méat kha nang nhan thuc, kha nang diéu
khién hanh vi hodc khong thé chéng cu duogc (do dang bi dm dau, bénh tat, tai
nan bi ngét hay bi mé€ man bét tinh do dung chét kich thich hodc thudc an than,
bi tAm than... ) dé thuc hién hanh vi giao cau hodc hanh vi quan hé tinh duc
khac trai y muén cia ho (4) dung thu doan khac lam nan nhan 1am vao tinh
trang khong thé khang cu duogc dé thuc hién hanh vi giao cu hodc quan hé
tinh duc khac trai y mudn cia ho, nhu cho uéng thubc mé, thube ngu,...

Céac dau hiéu ciu thanh toi pham hiép dam néu trén cling 1a dau hiéu cdu
thanh t6i hiép dam ngudi dudi 16 tudi tai Didu 142 cua BLHS. Tuy nhién,
truong hop nan nhan 13 ngudi dudi 13 tudi thi cac thi doan va ddu hiéu "trai y
mudn ctia nan nhan" khong phai 1a bat budc. Didu nay co nghia 1, hanh vi giao
c4u hodc quan hé tinh duc khac voi ngudi dudi 13 tudi, trong moi truong hop
déu 1a hiép dam tré em. Do tré em 1a d6i tuong duoc Nha nudc bao vé dac biét,
nén chinh sach xur 1y hinh su ddi vai nguoi thuc hién hanh vi hiép dam tré em
rat nghiém khac, khung hinh phat cao nhat cé thé ap dung dbi vai toi hiép dam
nguoi dudi 16 tudi 1a phat tu dén 20 nam, tu chung than hodc tir hinh.

- T6i cwdng dam (Piéu 143); cuong dam nguoi tir dii 13 tuéi dén dudi
16 tudi (Piéu 144)

Theo quy dinh tai Diéu 143 thi cudng dam 1a hanh vi cua bat ky nguoi
nao dung moi tha doan khién nguoi 1é thudc minh hodc ngudi dang o trong
tinh trang qun bach phai mién cudng giao cAu hodc mién cudng thuc hién
hanh vi quan hé tinh dyc khac. Hinh phat thdp nhit di véi ngudi pham t6i 1a
phat tu tor mt nam va cao nhét 1a dén mudi tdm nam tu.

Cac d4u hiéu ciu thanh toi pham cudng dam néu trén cling la diu hiéu
ciu thanh t6i cudng dam nguoi tir di 13 tudi dén dudi 16 tudi tai Dicu 144 cua



BLHS. Tuy nhién, chinh sach xtr Iy di v&i nguoi thuc hién hanh vi cudng dam
tré em nang hon rat nhiéu v6i khung hinh phat ti cao nhat 1a tir 12 nam dén 20
nam hodc tu chung than.

- Toi giao cau hodc thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac voi nguoi
tir i 13 tudi dén duwdi 16 tuoi (Piéu 145)

Nham dam bao yéu cau dau tranh phong chéng toi pham xam hai tinh dyc
tré em gai hién nay, BLHS ciing xir 1y hinh su d6i voi nguoi tir du 18 tudi tre
thuc hién hanh vi giao cu hodc thuc hién hanh vi quan h¢ tinh duc khéc vai
ngudi tir du 13 tudi d&én dudi 16 tudinéu khong thude truong hop ciu thanh toi
hiép dam hodc cudng dam. Trong trudng hop nay dugc hiéu 1a giao ciu hodc
quan h¢ tinh duc co6 su déng thuan gitra nguoi pham toi va nan nhan, nhung do
nan nhén 13 tré em nén can duge Nha nudc bao dam vé an toan tinh duc. Hinh
phat ap dung d6i v6i ngudi pham toi 14 phat tu tir mot nim dén mudi 1im nim
tu.

- T6i dam 6 doi véi nguoi dwdi 16 tuéi (Piéu 146)

Theo quy dinh tai Diéu 146 thi cau thanh t6i pham 13 khi ngudi nao du 18
tudi tré 1én ma c6 hanh vi dam 6 dbi véi nguoi dudi 16 tudi khong nhim muc
dich giao ciu hodc khong nhdm thyc hién hanh vi quan h¢ tinh duc khac. Hinh
phat c6 théap dung d6i voi ngudi pham toi 1a phat tu tir sau thang dén muoi hai
nam.

- Toi sur dung nguoi dudi 16 tuéi vao muc dich khiéu dam (Diéu 147)

Pé phu hop véi thuc tién, nang cao hidu qua cong tac dau tranh phong
chéng cac to1 pham xam hai tinh duc tré em, BLHS ndm 2015 bo sung to1 sur
dung nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam, theo d6, nguoi ndo tir du 18
tudi trd 1én ma 16i kéo, du dd, ép budc ngudi dudi 16 tudi trinh dién khiéu dam
hoac truc tiép ching kién viéc trinh dién khiéu ddm dudi moi hinh thuc thi sé
bi xtr 1y hinh su. Hinh phat thap nhét di véi nguoi pham toi 1a phat tu tir sau
thang va cao nhat 14 dén muoi hai nam tu.

- Cac toi pham vé mai dam: Céac hanh vi bao luc vé tinh duc d6i véi phu
nit va tré em gai con dugc phap ludt hinh sy ghi nhan dudi hinh thirc céac toi
danh vé mai dam, bao gém: toi chira mai dam, t01 moi gioi mai dam va toi mua
dam ngudi dudi 18 tudi.

3.3. Nhom toi mua ban ngwoi, mua ban tré em

Trén co so ké thira cac quy dinh cia BLHS nam 1999, dong thoi dé bao
dam sy tuong thich v6i yéu cau cua Nghi dinh thu vé& phong ngira, trin ap va
tring tritdi pham budén ban ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em (bd sung



UNTOC), BLHS d3 stra d6i co ban toi mua ban ngudi (Piéu 150) va toi mua
ban ngudi dudi 16 tudi (Piéu 151) theo hudéng mé ta cu thé hanh vi budn ban
nguoi gén voi thu doan va muc dich cia hanh vi pham t6i. Cu thé:

- V& hanh vi: i) chuyén giao hodc tiép nhan ngudi dé giao, nhan tién, tai
san hoic loi ich vat chat khac; ii) chuyén giao hodc tiép nhan ngudi dé boc 1ot
tinh duc, cudng buc lao dong, léy bo phén co thé ctia nan nhan hodc vi muc
dich vo6 nhan dao khac; iii) tuyén mo, van chuyén, chira chép nguoi khac dé
thuc hién cac hanh vi néu trén.

-Vé muc dich: budn ban nguoi 1a nham boc 16t, day 1a ddu hiéu bat budc,
g@)m céc hinh thtrc cu thé nhu loi ich vat chit, boc 16t tinh duc, cudng buc lao
dong, léy cac bd phan co thé hodc vi muc dich vo nhan dao khac.

- Vé phuong thure, thi doan: dung bao luc hay de doa dung bao luc, ltra
gat hodc thii doan khac. Riéng d6i v6i truong hop nan nhéan 1a nguoi dudi 16
tudi thi thi doan pham toi khong phai 1a ddu hiéu bit budc.

Nguoi thyc hién hanh vi pham t6i mua ban ngudi co thé bi xur phat tu
v6i khung hinh phat cao nht tir 12 ndm dén 20 nim (khoan 3 Piéu 151); trong
khi d6, néu nan nhan 13 ngudi dudi 16 tudi thi khung hinh phat cao nhét 1a tur
18 nam ti dén 20 nam hoic ti chung than.

3.4. Nhém tdi vé boc 16t lao dong

Ngoai cac hanh vi bao luc vé tinh mang, suc khde, tinh duc, phu nir va
tré em gai ciing c6 thé trd thanh ddi twong bi boc 16t vé stic lao dong. Do do,
ddi voi truong hop dung vii luc, de doa dung vii luc hodc thu doan khac ép
budc phy nit mang thai, tré em phai lao dong ma gdy ra nhiing t6n that nhat
dinh vé strc khoe dbi voi nan nhan hodc da bi xir 1y vi pham hanh chinh ma con
vi pham thi s€ bi xu ly veé toi cuong burc lao dong tai Diéu 297 véi mic hinh
phat tai khoan 2 tir 2 nim dén 07 nam. Trudong hop sir dung nguoi lao dong
dudi 16 tudi 1am cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xtc voi chat doc
hai theo danh muc ma Nha nudc quy dinh ma gy ra nhiing ton that nhat dinh
vé strc khoe ddi v6i nan nhan hodc d3 bj xir Iy vi pham hanh chinh ma con vi
pham thi c6 thé bi truy ctu trach nhi€ém hinh sy vé toi vi pham quy dinh vé st
dung nguoi lao dong dudi 16 tudi (Dicu 296).

3.5. Cac hanh vi bao luc trén co so gioi trong hon nhan gia dinh

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nghiém cAm mdt loat hanh vi ¢6 tinh
chat bao luc trén co s gi6i trong gia dinh. Dé bao dam xir Iy nghiém khic hanh
vi vi pham, B9 luit Hinh sy cling quy dinh 01 chuong ri€éng vé cac t01 xam
pham ché do hon nhén va gia dinh - 14 nhiing hanh vi vi pham nghiém trong cac



nguyén tic co ban cua ché d6 hon nhan va gia dinh Viét Nam. Thyc tién dau
tranh chong cac t6i xdm pham ché do hon nhan va gia dinh cho thiy nhiing hanh
vi trong hon nhan va gia dinh xay ra phan 16n 1a do anh huéng cua tu twong hon
nhan va gia dinh phong kién d4 in sau trong tiém thirc ctia con ngudi voi nhidu
hu tuc lac hau, tu tudng trong nam, khinh nit, nan nhan chu yéu 1a phu nit va tré
em gai.

Trong 07 t6i danh vé hon nhan, gia dinh co céc tdi lién quan tryc tiép t6i
bao luc trén co s& gidi nhu tdi cudng €p két hon, ly hén hodc can tré hon nhan
tu nguyen, tién bd hodc can tro nguoi khac ly hon (Diéu 181); to1 td chirc tao
hon (Diéu 183); to1 nguoc dai hoac hanh ha 6ng ba, vo chéng, con, chau hoac
nguoi cd cong nudi dudng.

4. Mot s6 danh gia va dé xuit, kién nghi

Cung v&i khung phép luat chung cic chinh sach, phap luat hinh sy la
cong cu phap 1y hiru hiéu dé phong, chéng cac hanh vi phan biét di xu, bao
luc trén co s& gidi, ddc biét 1a cac hanh vi xAm pham céc quyén duoc phéap luat
béo ho veé tinh mang, stc khde, danh dy, nhan phém cua phu nir va tré em gai.
Trong thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc dé tiép tuc hoan thién cac
chinh sach, phéap luét trong linh vuc nay, ma cu thé 1 viéc ban hanh BLHS véi
nhiéu quy dinh méi, bao dam phu hop véi thuc tién d4u tranh phong, chéng toi
phamciing nhu bao dam tinh thuong thich véi cac diéu ude qudc té ma Viét
Nam 1a thanh vién, qua do6 tao co s& phap 1y cu thé, 1o rang hon, tao thuan lgi
cho cac co quan, ngudi c6 thim quyén 4p dung théng nhat dé xu 1y cac toi
pham phan biét ddi xtr, bao luc trén co s& gid1 mot cach hiéu qua hon.

Tuy nhién, thyc tién dau tranh phong chdng t6i pham cho thay thuc thi
phap luat vé xtr 1y phan biét déi xur, bao luc véi phu nir, tré em thoi gian qua
van con mot s6 han ché, hiéu qua chua cao'. Pé ting cuong hiéu qua cong tac
phong, chéng cac hanh vi phan biét ddi xir, bao luc trén co so gidi, dau tranh
chéng bao hanh dbi vai phu nit, mot mat phai tiép tuc ra soat, hoan thién cac
chinh sach, phap luit, mit khac can ddy manh hon nita chit lugng cong tac to
chtrc thi hanh phap luattrong linh vuc nay.

a)Dudi goc d6 chinh sach, phap luat hinh sy, BLHS quy dinh tuong ddi
cu thé vé cac hanh vi bao luc véi phu nir, tré em ca vé thé chét va tinh than, tuy
nhién, ciing con mot sd van dé can tap trung xu 1y, cu thé nhu sau:

'Theo Béo cdo nam 2013 ctia UNODC va UNWOMEN vé danh gia tinh hinh phu nit trong hé thong
tu phap hinh sy Viét Nam nham hd trg nhitng nd lyc ctia Chinh phit hudng t6i bao dam hiéu qua van
dé binh dang gidi trong hé thdng tu phap hinh su, ti 1€ trinh béo cac vu viée bao luc dbi voi phuy nir
1a kha thap; trong khi d6 Béo cao nghién cuu quoc gia ndm 2010 chi ra rang, 87 % phu nit bi bao
hanh tham gia nghién ctru chua bao gio tim kiém su hd tro tir cac dich vu hodc cc co quan trg gitip
chinh thue.



- Do k¥ thuat 1ap phép hinh su, mot s6 dau hiéu hodc tinh tiét ciu thanh
to1 pham vé bao luc doi véi phu nit chua dugc quy dinh cu thé trong BLHS
nhu dam 6, khi€u dam, céc thu doan khac,... trong thoi gian tdi, co quan co
tham quyén can ban hanh vin ban huéng dan dé ap dung thong nhat.

- M6t s6 hanh vi vé bao lyc tinh duc nhu dam 6 1a hanh vi nguy hiém
dbi bat ky c4 nhan nao bi xdm pham, tuy nhién, BLHS méi tip trung bao vé
nguoi duoi 16 tudi. Bén canh do, trong thuc tién cac hanh vi bao luc tinh duc
dbi v6i phu nit, tré em rat da dang, dudi nhiéu hinh thirc ma phap luét hinh sy
con chua dé cap cu thé nhu tan cong tinh duc, quéy roi tinh duc, ra ré, moi chai
(grooming); pham vi xtr Iy hinh sy ciing nhu hanh vi ciu thanh pham t6i trong
mot sd trudong hop ciing chua thue sy phi hop voi yéu cau ciia qudc té nhu van
dé vé van hoa phém khi€u dam tré em;... Do do, trong thoi gian toi, dé bao
dam xt Iy nghi€ém minh céc hanh vi phan biét dbi xtr, bao luc gidi, tang cuong
béo vé phu nit, tré em, can ra soat phap luat, nghién ctru phap luat qudc té, hoc
hoi kinh nghiém cua cac nude dé hoan thién mdt budc phép luat hinh sy

- Thyc tién dau tranh phong, chéng cac tdi pham lién quan dén bao luc
gia dinh cho thdy, bao luc gia dinh xay ra phd bién nhung rat it cic vu viée
dugc xtr Iy hinh sy do truyén thong van héa va nhan thic cia ngudi Viét vé gia
tr1 gia dinh, cling nhu co ché wu tién hoa gidi tai cOng déng, cac vu viéc duoc
xtr 1y hinh sy thong thuong 1a vu viéc dién hinh, xam pham tinh mang hoac
xam pham nghiém trong strc khoe, nhan pham cia phu nir. Pé tao co ché déu
tranh hiéu qué hon trong vi¢c xtr Iy cac hanh vi pham t01 bao luc ddi véi phu
nit trong gia dinh,c6 thé can nhic dé bao dam rang tinh tiét bao hanh d6i véi
phu nit trong gia dinh duoc quy dinh day du trong cac cdu thanh ting ning tai
cac t0i xAm pham tinh mang, stc khoe, danh duw, nhan phdm cta con ngudi.

- Theo quy dinh cta B0 luat tb tung hinh su, nhiéu hanh vi bao luc véi
phu nit cAu thanh toi pham chi duoc giai quyét khi c6 don yéu cau khai tb cua
ngudi bi hai, do d6 din dén mot thuc té 1a nhiéu trudng hop ngudi bi hai bi de
doa, dy db, mua chudc dé khong to gidc hanh vi vi pham, din dén bo lot toi
pham. Do do, dé co thé xu 1y triét dé cac vu viéc bao luc ddi véi phu ni, tré em
can ra soat dé loai bo viéc khéi td theo yéu ciu cua nguoi bi hai, nhét 14 céc toi
cd ¥ gy thuong tich, gdy ton hai cho stc khoé ngudi khac, hiép dam, cudng
dam.

b) Duéi goc d6 td chire thi hanh phéap luat, dé ting cudng hiéu qua bao
vé phu niY, tré em géi, can chd trong cac giai phap phong ngtra, phd bién phap
luat, nang cao nhan thirc cua cong déng dé nhan dién, phat hién vi pham va
tham gia dau tranh phong, chdng t6i pham. Bén canh d6, trong qua trinh xur 1y
vu 4n can liy nan nhan 1am trung tim, bao dam quyén trg gitp phap 1y, duoc



hd trg, chim soc y té, tam 1y, dugc bdo v¢ bi mat doi tu, cling nhu cac bién
phap hd tro hoa nhap cong dong. Ngoai ra mot giai phap ciing can tinh dén la
ting cuong nang luc thuc thi phap lut thong qua viéc bdi dudng tap huan k§
nang cho doi ngil can bg, cong chic 1am cong tac diéu tra, truy td, xét X vy an
vé bao luc ddi véi phu nit, tré em.



THU'C THI CAC CAM KET QUOC TE VE
CHONG PHAN BIET POI XU VOI PHU NU VA TRE EM GAI
VA PHONG CHONG BAO LUC TREN CO SO GIOI
-Dai dién Vu Phap ché, Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi-

I. Mdt s& cam két qudc té vé chdng phan biét déi xtr
véi phuy nir, tré em gai va phong chdng bao lyc trén
co’'sO’ gidi

* Tuyén ngbn qudc té vé nhan quyén (UDHR)

» Congudc cla Lién hgp qudc vé X6a bd mei hinh thire
phan biét d&i x{* chéng lai phy nit (CEDAW)

* CAng wdc Quyeén tré em (CRC)

» COng wdc vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR)

 Cuong linh hanh ddng Bac Kinh

* Cong udc s6 100 cla ILO vé tra luvong binh dang

* COng udcsd 111 cda ILO vé phén biét d6i xt (trong viéc
lam va nghé nghiép)
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Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phan biét
ddi xir véi phuy nir, tré em gai va phong chéng bao
Iyc trén co s gidi

1. Hé théng phap luat Viét Nam

v'Hién phap nam 2013

v'Luit Binh ding gidi ban hanh nim 2006

v'Luit Tré em nam 2014

v'Bé luit Lao déng nam 2012

v'Luit Phong chéng bao hrc gia dinh nim 2007

¥'Nghi dinh 70/2008/NB-CP ngay 04/6/2008 cia Chinh phii quy dinh chi tiét
mdt s6 diéu caa Luat BDG

v'Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 ciia Chinh phi quy dinh vé
cac bién phap bao dam BDG

v'Nghi dinh s_é 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé BDG

Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phén biét
ddi xir vé&i phu nit, tré em gai va phong chéng bao
lyc trén co’ s& gidi

1. Hé théng phap luat Viét Nam

v Chucmg' 1]1.!'1!1 hanh d6ng cua Chinh phu giai doan dén nam 2020 thuc hién
Nghi quyéts6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 caa B6 'Chinhtn vé cong tac phu nit
thoi ky day manh cdng nghiép héa, hién dai héa dat nude (kém theo Nghi
quyét s6 57/NQ-CPngay 01/12/2009)

v Chién lrge quéc gia BDG giai doan 2011 — 2020

¥'Chuong trinh quéc gia vé BDG giai doan 2011-2015

v'Chuong trinh hanh déng quéc gia vé BPG giai doan 2016 — 2020

vDé an Phong ngira va img phé véi bao luc trén co s6 gidi giai doan 2016-
2020, tim nhin dén nim 2030

14



e o 7 ~ Y ~ ” -
Il. Thye thi cac cam két qudc té vé chong phan biét
' . s . "~ ‘ r Y 7
ddi xtr véi phu nir, tré em géi va phong chéng bao
lyc trén co’ sé gidi
2. Thuee thi cac cam két québc té vé chéng phan biét déi xir véi phu nir,
tré em gai va phong chéng bao luc trén co sé& gidi
2.1. Trong linh vwe chinh tri
v'Luat Biu cir dai biéu Quéc hdi va dai biéu Hbi ddng nhan dan (Luat s6
85/2015/QH13)da c6 nhitng quy dinh vé 86 hrong phu nit dwoc gidi thidu ing
ctia dai biéu Quéc hdi va Héi déng nhin dan
v'Nghi dinh 56 05/2011/NBD-CP ngay 14/01/2011 vé& céng tac dan tdc, tai Piéu
11 ¢6 quy dinh bao dam ty 1& hop 1y can bd ngudi dan téc thiéu s§, wu tién can
bd nif vao cac co quan, t6 chirc trong hé théng chinh tri cac cip
v'Hudng din cia Ban T chirc Trung wong, s6 22-HD/BTCTW ngay
2/10/2008 vé cbng tac quy hoach can bé xac dinh co ciu nif trong cip ty vién
tinh, thanh khoang 10-15%.
v'Han ché: su k]u’lc biétvé d6 tljéi nghi huu theo quy dmh 1a da 55 tudi dbi V(?i
nirvada _60 tudi d6i véi nam dan dén su phéan biét d6 tudi trong quy hoach, bé
nhiém, dé bat giiranam gidi va phu nir

Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phéan biét
doi x&r véi phuy nir, tré em géi va phong chdng bao
lyc trén co s& gidi

2.2_Trong linh viec kinh té

v Doanh nghiép sir dung nhiéu lao d6ng nir dwoc wu dai vé thué va tai chinh
theo quy dinh cua phap luat

v Lao d6ng nir khu virc néng thén duwoc hé tro tin dung, khuyén néng,
khuyén 14m, khuyén ngu theo quy dinh cia phap luat

v Han ché: Mic du ¢6 su giating vé ty 18 nir 1am chu doanh nghiép, tuy
nhién phu ni¥ van tip trung chii yéu trong cac doanh nghiép c6 quy mé siéu
nhoé vanhé. Co tdi 98% s6 DNNVV do phu nit 1am chii ¢6 quy md siéu
nhé va nhé, trong d6 doanh nghiép quy mé siéu nhoé chiém 72%, cac doanh
nghiépnhé con lai chiém 27% dan dén nhimg kho khin nhét dinh trong
tiép can vdi cac hd trg vé vén cho doanh nghiép.
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Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phan biét
ddi xt&r vé&i phuy ni, tré em gai va phong chéng bao
lyc trén co’ s& gidi

2.3. Trong linh vuwrc lao déng

v' B3 luit Lao d6ng 2012 quy dinh quyén binh dang vé lao déng, viéc 1am cho
ca lao dong nam va lao déng nir

v'Phap luit lao dong khuyén khich ngudi sir dung lao dong wu tién tuyén dung,
sir dung phu nir vao lam viéc khi ngudi do du diéu kién, tiéu chuin lam céng
viéc phu hop vai ca nam va nir

v'Dao tao, bdi dudmg ning cao ning hrc cho lao déng nix

D& an “Pao tao nghé cho lao d6ng néng thén dén nam 2020” (Quyét dinh s6
1956/Qb-TTg)

Dé an “Hb tro phu nit hoc nghé, tao viéc 1am giai doan 201020157 (Quyét
dinh 56 295/QD-TTgngay 26/2/2010)

v'Han ché: D tudi nghi huu khéng binh ding giita nam va nir lam han ché co
hi viéc lam, thang tién cua phu nir

Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phan biét
ddi x{r v&i phu nir, tré em géi va phong chéng bao
lyc trén co s& gidi

2.4_Trong linh vrc giao duc dao tao _ .
v Quy dinh binh diing cho nam va nir vé d6 tudi di hoc, co hdi va diéu kién hoc

v' HOb trg ngudi hoc lighu nif, lao dong néng thén khi tham gia cac chuangtrinh
dao tao trinh d6 so cap vﬁcécchuopgirinﬁd&otaodudiSihéng dwoce ho trg
chi phi dao tao (Luit Giao duc nghé nghiép)

v Long ghép gidi vao chuong trinh, sich gido khoa gido duc phé théng va thuc
hién ra soétviphambinh%nggiditmngséchgiéokhoahiénhﬁnh

v Dio tao nghé cho lao déng nir tip trung vio cic nganh nghé néng nghiép
(chiém 62%), ngh€ phi ndng nghiép (chiém 38%) dugc thurc hién chu yéu &
nhimg viing chuyén doi muc dich sir dung dat gan vai chuyén dich co cau kinh
te.

v Han ché:

'}‘glléslzfemgéi&cécﬁnhmién miti di hoc con thip, ¢6 noi chi chiém khoing
- 0.

Khoang cich gidi & bic sau dai hoc 1a kha 1én

Ty 1€ lao dﬁng nir chua qua dao tao cia ca nude con & mirc cao 87,1%, trong

do, khu virc nong thén la 92,8% va khu vire thanh thi 1a 71,2%

= Pinh kién gidi trong cic tai liéu gido duc va sich gido khoa vin con tdn tai
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Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phan biét
doi xt&r véi phuy nir, tré em gai va phong chdng bao

? . F o
lyc trén co’ so’ gidi
2.5. Trong linh vwrc khoa hoc cong nghé
¥'Luit Khoa hoc cong nghé ban hanh nim 2013 quydmhca nhin ¢6 quyén tir do
sangtao binh diing trong hoat d6ng khoa hoc va c6ng nghé, khong phin biét nam
va nir
v'Tirnam 1985, Giai thlrong Kovalevskaia lua chon cac nha khoa hoc nir hay tap
mekhoahocnu tiéu biéu trong nim dé trao giai. Giai thudng co tinh thudng nién
niy d3 gop phin d6ng vién, khich 1& phu nir Viét Nam tham gia nghién cira va img
dung khoa hoc
v'Han ché:
=Thuc té cho thiy, vin con mét khoang cich kha xa giita nam va nix trong hoat
déng khoa hoc va cong nghe
=Dinh kién gidi van con tdn tai dudi nhiéu hinh Ihuc, phu nit vin chiu trich nhiém
chinh trong chim s6¢ gna dinh nén khéng c6 nhiéu thoi glan cho nghién ciru khoa
hoc; m6t s6 phu nif ¢6 tir tréng “an phin” lam tron vai ngudi phu nir trong gia
dinh, khéng tham gia nghién ciru khoa hoc.
=Mit khic, quy dinh phu nit nghi huu sém hon nam gidi 5 nim ciing la yéu t6 tac
dong tdi qua trinh nghién ciru khoa hoc ciia phu nixr.

Il. Thyre thi cdc cam két qudc té vé chdng phan biét
ddi xir véi phuy nir, tré em gai va phong chéng bao
Iyc trén co s& gidi

2.6. Trong linh virc van hoéa, thong tin, thé duc, thé thao
v Truyén théng vé binh ding gidi trén cic phirong tién truyén théng dugce diy
manh trong thdi gian qua
v Cac chuong trinh phat thanh va truyén hinh vé binh ding gidi da dugc thyc hién
bang ca tiéng Viét va tiéng dén tc
v Tap huén klen thirc gigi cho d6i ngil phong vién, bién tip vién. Mang ludi cin b
truyén théng vé binh ding gidi dugc thiét 14p va duy tri
-/Tmnghnhvuciheduc thé thao, cac van dﬁngwen nir va nam di c6 nhiéu cong
hién va déng gop vao thanh tich chung cia nén thé thao Viét Nam. Trong 10 nim
qua ty 1€ nir vin déng vién thé thao dang cip cao c6 xu hudng ting
v'Han ché:
=Phén nhiéu cic chuyén muc vé binh ding gidi dugc phit song chua mang tinh
thuomg xuyén

=Mic du xuathenvm tin suatlo'n nhung phu nif chi luén & nhimg vi tri “té gla
ndi trg”, gin Vi ¢ niic”, quin quanh trong khéng gian hep tir nha ra chg, siéu
thi
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Il. Thye thi cac cam két quéc té vé chdng phan biét
ddi x&r vé&i phuy ni, tré em gai va phong chéng bao
lyc trén co’ sé gidi

2.7_Trong linh vircy té

v'Chinh sach hé tro cho p]:l;ll nir thudc hd ngheéo la nguai dan tée thiéu sé sinh
con dung chinh sach din s6

v'Kiém soat mét cin bing gidi tinh khi sinh

v'Hudng dan quéc gia cac dich vu chim séc sirc khoé sinh san,

v'Han ché:

=viéctiép can dich vu chdm séc sirc khée sinh san ciia phu nit viing néng thon,
vung dan tdc thiéu s6 con han ché.

=Ty suit tir vong me con cao so vdi mét sé nrdce trong khu virc.

*Tinh trang mét cin bg'mg g;(n tinh khi ‘sinh tai mét sb dia phuong con kha lén,
dac biét tai khu virc dong bang séng Hong

Il. Thye thi cdc cam két qudc té vé chdng phan biét
ddi x&r vé&i phuy nir, tré em gai va phong chéng bao
lyc trén co s& gidi

2.8. Phong chéng bao luc trén co s& gidi

v'Luét Phong chéng bao luc gia dinh 2007

v'Chién lroc quéc gia vé binh ding gidi giai doan 2011 — 2020

v'Cac hoat ddng niing cao nhén thirc cho phu nir

v'Cac mé hinh phong chéng muaban phu ni¥, tré em, phong chéng bao luc gia
dinh nhw nha tam lanh, dia chi tin ciy tai cong d("ing, ph(‘mgthamvén_--

v'Két qua nghién ciru qubc gia vé bao lrc gia dinh d6i véi phu nix

v'Han ché: Vin dé bao huc déi vai phu nir, sb lwgng cac dich vu cungcép vén
con han ché, dinh kién gidi van con ning né
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1. Mdt s6 dé xuat, kién nghi

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat dép img yéu ciu ciia cac
cam két quéc té

Péy manh cac hoat ddng thim tra, giam sat 16ng ghép van dé binh ding
gidi trong xiy dung cac van ban phap luat

Tang cudng truyén thong, dao tao, bdi dudmg, tip hufn ning cao nhén thirc
vanéng cao nang hrc vé chong phan biét d6i xir vdi phu nir, tré em gai va
phong chongbao lhrc trén co s& gidgi

Tang cudng thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham trong linh virc binh déng
gioi

Péy manh cdng tac théng ké, bao cao vé viéc thuc thi cic cam két qubc té
Tang cudng cong tac phéi hop liénnganhva diy manh viéc huy déng
ngudn hre trong nrdc va quéc té danh cho cong tac binh dang gidi
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CHUAN MUC VA KINH NGHIEM QUOC TE
TRONG PHONG CHONG BAO LUC GIOI
VA PHAN BIET POI XU VOI PHU NU VA TRE EM GAI
—Ong Nick Booth, Dai diéen UNDP —

O Céng uwécvé X6a bé moi hinh thirc
phan biét doéi xi&* véi phu niv
(CEDAW - 1979);

Cac Dic biét chii trong t&i [Didu 2e) Ap
chuan muc dung moi bién phap thich hop, ké ca

qudc té

nhitng bién phap phap luat, nham stra
déi hodc x6a béd moi didu khoan, quy
dinh, tdp quédn va thuyc tién hién dang
tébn tai mang tinh chat phan biét dGi
xU véi phu nit,

U CEDAW:

Mac du khéng c¢é ndi dung cu thé nao
vé bao luc dya trén co s& gidi doi voi
Cic phy nir va tr(f:- em, Khuyén luin chung
. sd 19 cua Uy Ban CEDAW cé dinh
chuan muc nghia rang bao lyc trén co s& gidi bat
QU6C t& ng’u'()n tir dinh nghia cha “phan biét
déi x¢” va Binh luan chung nay cling
cung cap nhirng chi dan toan dién vé
cac tiéu chudn qudc té lién quan dén

bao lwc déi véi phy nit va tré em.
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Cac
chuan muc
quoc té

Cac
chuan myc
quoc té

U CEDAW:

Khuyé&n nghi chung s6 19 cta Uy ban
CEDAW dugc cdp nhat bdi Khuyén
nghi chung s6 35 (2017).

Huwéng dan vé luat phap, viéc phong
chéng, bao vé, truy t6, trirng phat,
boi thwong, phdi hgp giam sét, thu
thap dit liéu va hgp tac qudc té.

U Tai liéu vé G6i dich vy thiét yéu cda
LHQ danh cho phuy nit va tré em gai
la nan nhan cla bao lyc (ESP) d3
chi tiét hda céc tiéu chuan quéc té
thanh mot bd céac tiéu chuan, dich
vy va hé théng phéi hgp phu hgp
vGi Céng wdc CEDAW va Khuyén
nghi chung s6 35, bao gbm mot
mo-dun vé canh sat va cong ly
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O LHQ (UN Women, UNODC,

) UNFPA, WHO) d3 hd trg Viét

Cac Nam trién khai thi diém ESP tai

Chué’n muc B&n Tre, bao gébm Luc lugng

v o~ chuyén trdch vé bao luc gidi déi
quoc te véi phu nit va tré em

O Céc khuyén nghj ctia Uy ban
Cac kh uyé'n CEDAW (2015)
nghi quoc Q Tiép cdn hé thong tw phap tai
té va Viét Nam: Nghién cltu truong

hid , hop clha cdc nan nhan cda bao
ngnhien cuu e gia dinh (2015)

cla LHQ

= F
The Trial of Rape |

e [ @
worenEd B @unooc
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Cac khuyén
nghi qudc
té va
nghién ctru
cta LHQ

N‘hén thL’Pc
Vé quyén

U Tiép cén tw phap hinh sy cta phu
nit bi bao luc & Viét Nam — Nghién
ctru nhan thic cba phy nit vé cong
ly (2017)

O Xét xir toi hi€p dam: Hiéu cach
trng phé cha hé thdng tw phap
hinh sy déi vdi bao luc tinh duc &
Thai Lan va Viét Nam (2017)

U Nghién cru nam 2015:

Cudng birc tinh duc (trong hon nhéan),
bao lyc vé tinh than, vé cdm xuc va vé
kinh té& thwéng khéng dwgc coi la bao
lye gia dinh/ngudi chéng thwong
dugc xem nhu ‘cd quyén’ va nguroi
vo thi phai “tuén theo”.
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N‘hén thL’Pc
Vé quyén

N‘hén thL'rc
Vé quyén

U Nghién ciru nam 2015:

Phy nir tham gia cac dyu 4n vé
phong chéng/kiém soat bao
Iwc gia dinh thuwdng nhan thirc
t6t hon vé viéc td cdo hanh vi
bao luc.

L Nghién citru ndm 2015:

Nhiéu phu nit cam thdy bao luc xay ra
d6i véi ho 13 do 16i cla chinh hg, ring
ho khéng phdi la “ngwoi vg tét” va
khéng nén phan nan vé chdéng minh,
cling nhut lo s@ rang ho s& gay ra nhiéu
ric r8i néu t8 cdo hanh vi vi pham.
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N‘ha_‘m thL’Pc
Vé quyén

N‘hén thL’Pc
Vé quyén

L Nghién cttu nam 2015:

Viéc tuyén truyén va phé bién
phdp ludt con han ché va chua
hiéu qua: “khdng ai ndi vdi tdi vé
bao lyc gia dinh”, “théng tin con
chung chung”, “dan éng hiém khi
tham gia vao cac cudc hop”

U Nghién cru nam 2015:

Nghién ctru nhan thitc nam 2017 cho
thay: Can phai tdng cldng nhén thirc
vé quyén. Cc co quan tw phap van
cho rang phu nit 13 ngWdi chiu trach
nhiém chinh trong viéc bdo vé quyén
cta chinh ho.
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0 CEDAW 2015: Viéc tiép can phap
ly cha phu ni¥ con & muirc thip va
phu nit - nhitng ngudi cé thu
nhap theo ho gia dinh trén muc
nghéo doi déu phai tra phi cho
viéc trg gitp phap ly, ké ca trong
truong hop ho khong duwoc sur
dung nguén thu nh3p dé
va/hodc ho chinh la nan nhéan
cla bao luc gia dinh.

LINghién ctru 2017 cho thay:

Tro giup
phép |y erélnvthg'c vé tro gitAJp pha’lp ly con
thap ¢ cac khu vire ndng thon

ULudt trg giup phap ly 2017 quy
dinh ngwoi dugc tro gilp phap ly
bao gbm nan nhan cla bao lwc
gia dinh va phai cé thém diéu
kién “c6 kho khdn vé tai chinh”.

26



U CEDAW 2015: Viéc dp dung quia murc cac
thi tuc hoa gidi trong giai quyét céc vy
viéc bao lyc gia dinh.

U Bdo cdo Xét xtr tdi hiép dam:
Tham phan hodn phién tda dé cho phép
hoa giai khong chinh thirc gitta hai bén.

Vé phia canh sit — sau cac phién hoa giai,
cac bang chirng bao luc tinh duc cé thé bi
théa hiép hodc anh huwéng va canh sat
thuwong khong tién hanh giai quyét vy viéc
vily do khéng du can cir

UNghién cttu ndm 2015 :

Mac du ludt phong chéng bao luc gia
dinh cdm hoa giai trong cdc trwong
hgp hanh vi vi pham bj x&t phat hanh
chinh hodc xi ly hinh sw, trén thuc
tién, hoa gidi van dwoc st dung hodc
khuyén khich sit dung réng rdi, co khi
con do canh sat tién hanh

Thanh vién t6 hoa gidi 1a can bd Hoi
phu nit coi bao lyc 13 “16i cha phu nit”

o

va nan nhan can “nhuwong bd

5" va “hoc
cach cu xir t6t hon”
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U Nghién ciru nam 2017 :

an nh
giai
b

bi td cé

n
quyét théng thuong
Bi canh sat) ngay ca
¢ bao

phan dnh rdng hoa

hanh d3 tai dién va

Nhirng rao can Ié'n ma nir nan nhan cua bao Iwc phao déi mat khi tim kiém cong Iy

3. Khong muén ai bié sy mat thé dign néu trinh bao
1. Khong biét v quyan cia minh

4. Sg ngudri gdy ra bao luc/ khong cé bién phap bao vé
hidu qua

2. Xau hé, ngai/ cho riing do 12 I6i cuia nan nhan

5. Ap luc gia dinh khéng cho theo dui cong I/ gia dinh
{he hang) khdng ing hd

12. Se t6n kém tién bac do chi phi theo dudi vu vige/ so
i thu nhap do phai danh ther gian theo dudi vy vige
10. Khéng biét 3 ¢6 thé nhan dugc hd trg trong cac
van d& lién quan &1 phap |y hay khéng

6. Quy trinh this tuc phirc tap

11. Khéng muén nguei gay ra bao luc bi b3t/ gip ric
rdi véri cong an

7. Thai dé dai xir kém cia can bg xir I vu viéc ivi du:

< 75,5
b 1 69,3

I ¢
I
I

I—
- I 12
I .1

208

g

knéng tin hotic d I&i cho nan nhan) |-

9. Dia diém ciia cdc 6o quan tu phap hinh sy (dén cdng
an, téa én)

8. Rao can ngén nglr

Nguon: nghién ctru 2017
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Bao cao
va wng
phé cua
hé thong
tw phap
(1)

Bao cao
va ung
phé cua
hé thong
tw phap
(1)

U CEDAW 2015: quan ngai vé ty lé
thap vé bao cao va két an nguoi gay
bao lwc déi vdi phu nir.... va qua
phu thudc vao bang chirng phap y
trong qua trinh diéu tra bao luwc
than thé va bao luc tinh duc;

UINghién ciru vé Xét xir ti hiép dam :

Quan niém cla cac can bd tu phap la hiép
dam va bao lyc tinh duc chi la van dé khi
nd xay ra véi nhitng phy nit va co gai
‘ngoan’ va ‘ngay tho'.

D4 16i cho nan nhan : “Chj bi hiép dam
b&i chinh cdch &n mac cua chi, néu khéng
ké nay thi ké khac cling lam thé déi vai
chi” (cébng an); “Mdt ¢d gai uéng say hodc
an mat hd hang cé thé 13 nguyén nhan
cla vy tdn cong.” (nam céng t6 vién)
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Bao cao
va ing
pho cua
hé thdng
tw phap
(1)

Bao cao
va ung
phé cua
hé thong
tw phap
(1)

CINghién ciru vé Xét xir toi hiép dam :

Khdéng cé cac vy viéc hinh sy vé hiép dam
trong hon nhan: “Céng an va Hbi phuy nit
khéng tin rang hiép dam co thé xdy ra
trong hdon nhan, vi thé ho cd ging gidi
quyét van dé nay thdong qua hoa giai”

Céng an mién cudng tién hanh thi tuc
diéu tra khi khéng cé bang chirng phap y

Qua cham tré trong x{r ly

UNghién ciru vé Xét xir tdi hiép dam :

Han ché trong viéc hd tro nan nhan, bat cap
trong diéu phoi cac dich vu ho tro (tu van, y té)

Nan nhan héa thém mét [an nita khi ma phai
ké di ké lai cAu chuyé&n ctia minh vdi nhiéu nha
chirc trach trong hé théng tu phap

Céc co s& hd trg chua duwoc tdp huan chuyén
biét mot cach day da hodc chua thue sy thin
thién déi véi phuy nit, khéng di nir cdng an va
diéu tra vién
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Bao cao
va wng
phé cua
hé thong
tw phap
(1)

Bao cao
va ung
phé cua
hé thong
tw phap
(2)

UNghién ciru vé Xét xir tdi hiép dam :

Thiéu dir liéu hodc di¥ liéu hanh chinh
chuva hoan chinh vé nhitng but luc cla
cong an va toa an; viéc lwu gilt bat luc con
kém trong qua trinh xay ra vu viéc, vé két
qua diéu tra va khai t6; viéc kiém tra va
danh gia cdc chuong trinh va cong tdc ing
phé con han ché, nén hé théng tu phap
thiéu co sé& bang chirng dé cé thé dua ra
dugc nhitng chién luge, chinh sach va
thuc hanh tét nham cai thién céc dich vu.

UNghién ciru nam 2015:

Quy trinh thd tuc phirc tap chéng chéo,
nhung cé nhitng noi thuc hién tét hon (VD:
Bé&n Tre), noi cé cac du an phong chéng/kiém
soat bao lyc gia dinh

Moi ngudi thudng nghiéng vé gia dinh chdng
Xt ly vu viéc, nén da dat ap luc |én nan nhan
la ho phdi ‘mém médng’ va ‘nhugng bd’, con
hang xém thi can ‘nhdm mat lam ngo’

Can bo tu phap va cong an khuyén phuy nir
nén‘ty x{r ly vdn dé clda minh’
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Bao cao
va ing
pho cua
hé thdng
tw phap
(2)

Bao cao
va ung
phé cua
hé thong
tw phap
(2)

U Nghién ciru vé nhén thirc 2017:

Co rat nhiéu rao cdn vé mit x3 hdi,
vin héa va thé ché déi vai viéc bao
cao0 cac vu viéc

Khéng rd rang veé viéc bao cdo, mot s
phu ni tin rang ho can bdo cdo tdi
b6n bén (T6 trudng t6 dan cu, Uy ban
nhan dan, Hi phu nit va cong an)

U Nghién ciru vé nhén thirc 2017:

Hau hét cac nan nhan thé hién sy khéng hai
long va thiéu tin tudng

Trong s6 17 nan nhan cla bao lyc gia dinh
bao céo, thi cé 4 trwdng hop bi xir phat hanh
chinh (2 ngudi bi ddm bang dao, 1 ngudi bi
nhét khan lau vao moém, 1 ngudi bi ndm vién
9 ngay), mot ngudi (bi nam vién) thi dugc
cong td vién thuyét phuc budng bo vu viéc,
c6 2 vu dan dén két an hinh sy
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O Thuc tién tot: Viét nam dang thi diém

. . l6ng ghép co ché (ng pho lién nganh
Bao cao c6 diéu phdi phu hgp véi nguyén tic
va L]Jng cla Goi dich vu thiét yéu danh cho

. phu nit va tré em bi bao lyc, véi si hd
phO cya trg clia cac co quan LHQ (UN Women,
hé thong UNODC, WHO, UNFPA); trong dé c6

. l6ng ghép v&i sang kién Doi phan (rng
tw phap nhanh d6i véi bao lyc ddi véi phy nit
(2) va tré em gai (do UNODC- hd tro) —
md hinh nay cé thé nhan réng cép
toan quéc.

U'u tién cdc tién trinh tu phdp hon la
hoa giai va giang hoa, ning cao nhan
thirc cla Ianh dao céng dbng, cac can
bo thuc thi phép luat, ludt su va tu
phdp nham dam bdao ti€p cén cong ly
cla phu ni;

Xay dung hé théng ho trg tu phap
toan dién cé méc thoi gian va co ché
rd rang d6i vdi viéc gidm sat viéc thuc
hién, phu hop vdi cadc nguyén tic cla
Lién Hop quéc va hudng dan tiép can
Trg giup Phap ly;
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Q

Q

Nang cao nhén thirc clia phu nit vé quyén
va hiéu biét phap luat cda ho;

Hinh sy héa moi hinh thirc bao lyc ddi
vdi phy nit bao gdbm ca hanh vi hiép dam
trong hon nhan, bao lvc hen ho, bao lyc
tai nai cong cdng va tan cong tinh duc;

Xay dung k& hoach hanh déng quéc qua
dé phong nglra va ing phd véi moi hinh
thirc bao lyc déi véi phu nit va phan bé
cac ngubn nhan lyc, k§ thuat va tai chinh
dé cé thé thuc hién ké hoach mdt cach
hiéu qua;

Khuyén khich phuy nit bdo cao céc vu viéc
xdm hai va bao lyc bang céch giam thiéu
tén thueng cho nan nhan, ndng cao nhén
thirc vé cac hanh vi dé ma thuc chat 13
hanh vi hinh sy va ddm bdo tat ca cic vu
viéc dugc bdo cdo, diéu tra hiéu qua,
nguoi vi pham bi truy t6 va trirng phat
thich dang

Ra sodt lai viéc ap dung hoa giai va dam
bao rang phu nit 1a nan nhan cta bao luc
gia dinh duoc ti€p can lénh bao vé va céc
bién phap khdc phuc mdt cach hitu hiéu

34



Q T6 chire tip hudn bat budc cho thdm
phdn, kiém sét vién, cong an, cédn bd
y t€ va nhan vién cdng tac x3 hoi vé
viéc ap dung chdt ché cac quy dinh
hinh sy cia phap luét vé bao luc déi
vai phu nit va tré em gai

O Pdm bdo nan nhin dugc tiép cén
cac dich vu hd trg, bao gbm tro gitp
phap Iy mién phi, chim séc y té va
tdm Iy, noi tam lanh, tham van va hé
tro' vé sinh ké

Q Thu thap s6 liéu théng ké mot céch
c6 hé thdng veé tét ca cac hinh thirc
bao lwc déi v&i phu nit, phan t6 tach
biét vé tudi, tinh trang khuyét tat,
dan tdc va moi quan hé giita nan
nhan v&i thi pham, s6 lwgng khiéu
nai, truy t6, két an va hinh phat danh
cho nguoi vi pham ciing nhu béi
thud'ng cho nan nhan
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Khuyén
nghi -
khung
phap luat

Khuyén
nghi -
khung
phap luat

o Thic ddy viéc bao vé tinh riéng twv
ctia ngu¢i chwa thanh nién
C6 cac quy dinh cdm sy d6i dau giira
nan nhan la nguwoi chwa thanh nién
va bi cao
Tang cwdng cac bién phap bao vé dic
biét danh cho nan nhdn va nhan

chirng l1a nguw¢i chwa thanh nién

B& sung tdi danh méi vé tan cong tinh duc
Hinh sw héa cac hanh vi tinh duc khéng
tiép xic vdi tré em

Cam moi chai, ga gdm, du do tré em (vi
muc dich tinh duc)

Hinh sy héa khiéu dam tré em, phu hop
v@i Nghi dinh thu bé sung vé Budn ban,

mai ddm, khiéu dam tré em
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Khuyén
nghi -
khung
phap luat

Khuyén
nghi -
khung
phap luat

Thic day viéc bao vé tinh riéng tv cla
nguai chwa thanh nién

C6 cac quy dinh cAm sy doi dau giira
nan nhan la nguwei chwa thanh nién va
bi cao

Tang cwong cac bién phap bao vé dic
biét danh cho nan nhan va nhan chirng

la ngwai chwa thanh nién

Thanh Iap cidc Pon vi Bdo vé Tré em va Phy nir
chuyén trach trong lwc lwgng thuwc thi phap luat
va tw phap

X3y dung quy trinh chuln lién nganh trong irng
phé déi véi bao lyc ddi vd'i tré em véi sw tham gia
clia cac nganh phic lgi x3 héi, gido duc, y t&, bén
canh cac co’ quan tu phap va thuc thi phap luat
Cai thién ti&p can cdc dich vu hd trg an toan, bao
gom cac quy trinh than thién véi tré em, phi hgp

v@i lira tudi va nhay cam vé gidi
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Can thiép va
rng pho: Tang
cuong ti€p can
cong ly cho
nan nhan cla
bao luc trén
co s& gidi
théong qua dy
an EU JULE

Can thiép va
rng pho: Tang
cuong tiép can
cong ly cho
nan nhan cla
bao luc trén
co s& gidi
thong qua dy
an EU JULE

W Phu nit, d3c biét nan nhan cda bao
lyc trén co s& gidi, la doi tugng
thy hudng chinh cta dy an EU-
JULE va cac hoat ddng cla dy an
m& ra nhiéu co hoi dé giai quyét
bao lyc trén co so gioi

o Két qua 1 tdp trung vao tang cudng nhan
thirc va hi€u biét cho céng ching vé quyén
va cdch thirc thuc hién cdc quyén (nghién
ctru vé nhan thic phdp ly, quyén va tiép
can cong ly, danh gid nang lyc cua tuyén
truyén vién va bdo cdo vién; xdy dung ké
hoach truyén théng va sdn phadm truyén
thdng dé nang cao nhan thirc vé phap luat
cho ngudi chua thanh nién cé lién quan
dén phap ludt va nan nhan clha bao lyc
gidi; tai trg cac sang kién ndng cao nhéan
thirc dudi hop phan JIFF
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Can thiép va
ng phoé: Tang
cwong ti€p can
cong ly cho
nan nhan cla
bao luc trén
co s& gidi
thong qua dy
an EU JULE

Can thiép va
ng pho: Tang
cuong tiép can
cong ly cho
nan nhan cda
bao luc trén
co s& gidi
thong qua dv
an EU JULE

o Két qua 2 tang cudng tiép can tu van, ho trg phap ly

va dai dién bao chira
nghién ctru vé nhu cdu va nang lyc tro giap phap ly
tai 6 tinh
nghién ctru vé hoa gidi & 3 tinh (2019)
hé tre tap hudn vé nhay cdm gidi & B&n Tre
cac hoat déng cu thé bdo vé va hé tre nan nhan clia
bao lyc trén co s& gidi va nan nhan cba xam hai
Xay dyng cac chuong trinh tap hudn va quy trinh
chudn danh cho thdm phan, kiém sat vién va canh
sat
Hoi thao va ddéi thoai chinh sach vé bao luec déi vdi
tré em, bao lyc gidi
Tai trg cac sang kign vé ho trg phap ly dwéi hop
phan JIFF

oKét qua 3 hoan thién khung
phdp ludt va cac van ban huéng
dan thi hanh vé ting cudng tiép
can céng ly
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PHAP LUAT VA THU'C TIEN TRQ GIUP PHAP LY POI VOI CAC NAN
NHAN TRONG VU VIEC BAO LUC GIA PiNH VA TRE EM BI BAO
LUC GIOIL, PHAN BIET POI XU VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Dai dién Cuc Tro giup phap ly, Bo Tw phap

I. KHAI LUQC VE TRQ GIUP PHAP LY

Tro giap phép 1y 1a mot trong nhitng linh vuc dugc Pang, Nha nudc va
xa hoi quan tdim. Ngay tir nhiing nam cudi cta thap ky 90, Tha tuéng Chinh
phu di ban hanh Quyét dinh sé 734-TTg ngay 06/9/1997 thanh 14p t chirc tro
gitip phéap 1y cho nguoi nghéo va dbi tugng chinh sach, tao co s& phap 1y cho
viéc hinh thanh va phat trién hé théng tro giup phap 1y cua Nha nude. Dic biét,
ngay 29/6/2006, tai ky hop tht 9, Qudc hoi khoa XI dd thong qua Lut tro giup
phap 1y s6 69/2006/QH1 1. Py la van ban quy pham phap lut quan trong, tao
dau méc cho viéc phét trién toan dién, bén viing cong tac tro gitp phap 1y tai
Viét Nam. K& tir d6 dén nay, hé thdng cac vin ban quy pham phap ludt vé tro
gitip phap 1y ngay cang hoan thién; mang luéi t6 chirc thuc hién tro gitip phap
Iyva doi ngii nguoi thue hién tro giup phap 1y ngay cang duoc cung cb, ning
cao ca vé s6 luong va chat lugng.

Hon mot thap ky troi qua, trude yéu cau phat trién méi cua dat nude,
yéu cau trién khai thi hanh Hién phap niam 2013, nhiéu dao luit quan trong
moéi duoc Qudc hoi ban hanh, nhiéu chinh sach cai cach dugc théng qua, trong
do co viée tang cudng cai cach phap luat, cai cach tu phép theo dinh hudéng cua
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cua Pang va yéu cau cha
dong, tich cuc hoi nhap quéc té, hoat dong tro giup phap lyda boc 16 mot )
han ché, bat cap can dugc nghién ctru, stra doi. Ngay 20/6/2017, Qudc hoi
khoa XIV di thong qua Luat tro gitp phap 1y s6 11/2017/QH14 véi ti 16 100%
dai biéu Qudc Hoi ¢6 mat tan thanh, tao co s& phap 1y cho viéc phat trién bén
vitng cong tac trg gitp phap 1y theo mot tAm cao méi, vira phu hop véi thuc
tién yéu cau phat trién cua dat nude, vira hoi nhap véi xu hudng phat trién cia
khu vire va quoc té.

1. Khai niém trg giup phap ly

Khéac v6i mot sd nude, Luat trg giup phap ly cta Viét Nam xac dinh trg
gitip phap 1yla trach nhiém ciia nha nudenham bao dam cung cip dich vu phap
lymién phi cho ngudi thude dién duoc trg gitp phap 1y. Ngay tir nim 2006,
Ludt trg gitip phap 1y 2006 dinh nghia: “Tro gitip phdp 1y la viéc cung cdp dich
vu phdp 1y mién phi cho nguoi dwoc tro givip phdp Iy... givip nguoi dwoc tro
gilip phdp ybdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh, ndng cao hiéu biét phdp



ludt, ¥ thirc tén trong va chdp hanh phdp ludt; gép phan vao viéc phé bién,
gido duc phdp ludt, bdo vé cong Iy, bdo dam céng bang xa héi, phong ngira,
han ché tranh chdp va vi pham phdp ludt” (Diéu 3).

Tiép do, Luét Tro gitip phép ly ném 2017 khang dinh: “Tro gitip phdp Iy
la viéc cung cdp dich vu phdp 1y mién phi cho nguoi du"o’c tro giup phdp ly
trong vu viéc tro' gitip phdp 1y..., gép phan bdo dam quyén con nguoi, quyén
cong dan trong tiép cdn céng 1y va binh dang triwde phdp ludt” (Diéu 2).

Nhu vay, can luu y ringtheo quy dinh cta Luat trg giup phap 1y thi
nhitng nguoi dan thude dién duogc tro giup phap 1y (vi du nguoi ngheo, tré em,
ngudi thudc dién chinh sach xa hoi, nguoi dé bi ton thuong...) dugc cac to
chtre thuc hién tro gitp phap 1y va ngudi thuc hién tro gitip phap lycung cip
dich vu phap 1y mién phi (nhu tu vin phap luat, dai dién ngoai t6 tung, tham
gia t6 tung) dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.Mic du cac dich vu
phap 1y nay duoc cung cap mién phi cho ngudi dan thude dién duoc trg gitip phap
Iy nhung nha nudc hodc 6 chirc ding ky tham gia van phai chi tra kinh phi cho
ngudi thue hién trg giup phap 1y thong qua co ché thu lao, bdi dudng thue hién vu
viéc hodc dau tu xay dung co sO vat chét, trang bi cac phuong tién lam viéc, dao
tao, boi dudng nang cao niang lyc nguoi thyc hién.... Nguodn tai chinh cho cong tac
trg gitp phap 1y bao gdbm ngudn ngan sach nha nudc; dong gop, tai tro cua to
chirc, c4 nhan trong nudc, ngoai nude va cac ngudn hop phap khéc. Kinh phi cho
hoat dong tr¢ gitp phap ly cta t6 chirc tu nguyén thuc hién do t6 chirc d6 tu bao
dam.

Luat trg gitip phép 1y xac dinh 10 trg giap phap 1y 1a trach nhi€ém cta Nha
nuée. Nha nuée co chinh sach ning cao chit luong tro giup phap 1y; bao dam
quyén dugc tro gitip phap 1y phu hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi; thu hut cac
ngudn luc thuc hién trg gitup phap 1y; va hd trg, khuyén khich, ghi nhan, ton vinh
cac co quan, t6 chirc, c4 nhan tham gia, dong gop cho hoat dong tro gitip phap 1y.

La moét linh vuc dac thu, hoat dong trg gitip phap 1y phai tuan theo nhiing
nguyén tic nhit dinh. Ngoai viéc phaituan thu phap luat va quy tic nghé nghiép
trg giup phap ly, thuc hién cac vu viéc mot cach kip thoi, doc 1ap, trung thuc,
ton trong sy that khach quan thi to chirc va nguoi thuc hién trg gitip phap 1y
phai bao vé t6t nhat quyén, loi ich hop phap ctia ngudi duoc tro gitp phap 1y;
khong thu tién, loi ich vat chit hodc loi ich khac tir ngudi dugc tro gitip phap 1y.

2. Hé théng vin ban phap luat diéu chinh tre giip phap 1y
2.1. Cdc vin ban phdp ludt vé tro gitp phdp Iy

Hé thong phap luat vé trg giup phap Iy ngay cang hoan thién. Hién tai c6
khoang 20 vin ban quy pham phap luit dang c6 hiéu luc diéu chinh vé linh



vuc nay; bao g@)m 01 Luat, 01 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh
phu, 08 Thong tu lién tich, 08 Thong tur ciia Bo Tu phap”. Vé co ban, cic vin
bannay di tao co sd phap 1y dong bo, thdng nhat, diéu chinh kha toan dién
cong tac tro giup phap 1y tir dién nguoi duoc trg gitip phap 1y dén diéu kién
tiéu chudn, quyén va nghia vu cia to chirc va nguoi thuc hién tro gitp phap 1y;
trach nhiém va co ché phdi hop ciia cac co quan, to chirc ¢6 lién quan; co ché
tai chinh; mo hinh t6 chtrc, quan 1y nha nudc va su tham gia cta xa hoi...

Nhin chung, hé thdng cic van ban phap luatdiéu chinh vé trg giup phap
1y cua Viét Nam da noi ludt héa cac cam két co lién quan trong cac Diéu udc
quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién, nhu: Cong udc qudc té vé kinh té, xa hoi
va vian hoa (CESCR); Cong udc qudc té vé quyén dan su va chinh tri (CCPR);
Cong udc vé loai bdo moi hinh thirc phan biét ddi xur véi phu nit (CEDAW);
Cong udc qudc té vé loai bé moi hinh thirc phan biét ching toc (CERD); Cong
udc vé quyén tré em (CRC); Cong uwéc vé quyén cua ngudi khuyét tat
(CRPD)...

2.2. Mt sé quy dinh lién quan dén tro givip phdp Iy trong cdc vin bén
phap ludt chuyén nganh khac

Ngoai cac van ban phap luat diéu chinh truc tiép vé trg giup phép 1y,
hién nay c6 hon 80 van banquy pham phap luatkhdc c6 nhitng quy dinh lién
quan dén tro giup phép 1y; trong d6 c6 19 luat, 03 phéap 1énh, 25 nghi dinh, 01
nghi quyét ciia Chinh phu... Trong d6, dang cha y 1a mot sb van ban phéap luat
c6 lién quan truc tiép dén trg giup phap 1y cho nan nhan bao luc gia dinh va tré
em nhu Luat phong chdng bao luc gia dinh ndm 2007, Luét tré em nam 2016.

Luat phong chong bao lyc gia dinh nam 2007 quy dinh nan nhan bao luc
gia dinh c6 quyén yéu cau co quan, t6 chirc, ngudi co tham quyén bao vé stic
khoe, tinh mang, nhan pham, quyén va lgi ich hop phap khac ciia minh; dugc
cung cap dich vu y té, tu van tdm 1y, phap luat... Pong thoi, Luat quy dinh 1d
trach nhiém cta c4 nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc trong viéc phong, chéng
bao luc gia dinh.

*Luat Tro giup phap 1y nam 2017; Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cta Chinh phu

quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Luat Tro gitp phap ly; Thong tu 08/2017/TT-BTP ngay
15/11/2018 cha Bo truong Bo Tu phéap quy dinh chi tiét mot s didu cua Luat Trg giap phap 1y va
hudéng dan mot sé gidy to trong hoat dong trg giup phap 1y; Thong tu lién tich s6 10/2018/TTLT-
BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018, B4 Tu phap, Bo Cong an, Bo Quoc
phong, Bo Tai chinh, Toa an nhan dan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan t01 cao quy dinh vé phdi
hop thyc hién trg giip phdp 1y trong hoat dong t6 tung; Thong tu s6 12/2018/TT-BTP ngay
28/08/2018 cua Bo truong Bo Tu phap hudng dan mot s6 hoat dong tro giup phap 1y va quan ly chat
lugng vu viée trg gitp phap ly; Thong tu so 11/2014/TT BTP ngay 17/4/2014 quy dinh v€ bao dam
binh ding giti trong tro gitip phap 1y; Quyét dinh sé 09/2008/QD-BTP ngay 08/12/2008 cua B
truong B Tu phap ban hanh Quy tic nghé nghiép tro gitp phap 1y...



Luat tré em niam 2016 quy dinh cac quyén, bon phan cia tré em va
nguyén tic, bién phap bao dam thyc hién quyén tré em. Luat danh mot chuong
quy dinh trach nhiém cta co quan, t6 chirc, ca nhan, trong viéc thuc hién
quyén va bon phan cua tré em, trong d6 c6 quy dinh 10 trach nhiém cua Bo Tu
phép trong viéc quan ly, huéng dan thyc hién trg gitip phap 1y cho tré em va
cha, me, ngudi chdm soc tré em theo quy dinh ciia phap luat’.

Mot s6 bo luat t tungeiing co quy dinh lién quan dén tro gitp phap 1y,
trong do6 cé viéc thuc hién trg giup phéap 1y cho tré em va nan nhan bao luc gia
dinh. Vi dy, Bo Luat td tung hinh sy 2015quy dinh trach nhiém cta nguoi
tham gia t6 tung trong trudong hop ngudi bi budce toi, nguoi bi hai thude dién
dugc trg giup phéap ly. Trung tam trg gip phdp ly nha nudc cor Tro gitp vién
phép ly, luat su bao chita cho nguoi thude dién duge trg giup phép 1y.Bo luat
t6 tung dan sy 2015 va Luat Té tung hanh chinh 2015 quy dinh Tro giup
vién phap 1y 1a ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia dwong su; trach
nhiém ctia Nha nudc, Toa an, Tham phan trong viéc bao dam quyén tro giup
phap 1y ctia nguo1 thudc dién dugc trg gitip phap 1y... Nhitng quy dinh nay tao
co s& phap 1y thong nhét, dong bd véi quy dinh cua Luat Tro gitp phap 1y nam
2017 dé tao thanh hé thong phap lut toan dién, thong nhat va doéng bo cho
viéc bao dam quyén duoc tro gitip phap 1y cia ngudi dan.

3. Nguwoi duge trg giup phap ly

So v61 Luat Tro giup phap 1y ndm 2006 thi Luat Trg gitp phép 1y nam
2017 da mo rong dién nguoi duoc tro giip phap ly tor 6 nhém 1én 14 nhém.
Véi quy dinh moi nay cua Luat, co thé noi, sb luong va dién nguoi dugc trg
gitip phap 1y ting 1én dang ké.Hién tai, Viét Nam 12 mot trong nhitng qudc gia
c6 dién ngudi duoc trg giup phap 1y mién phi rong nhét trong khu vuc va quic
te.

Theo quy dinh cua Luat Tro giup phap 1y ndm 2017 thi c6 02 nhém
ngudiduge tiép tuc ké thira hoan toan tir Luat Tro giup phéap 1y nim 2006 la
nguoi thuoc hd nghéo va nguoi cd cong voi cach mang; 02 nhom ngudi dugc
ké thira va mé rong 13 "tré em khong noi nuwong tua“ thanh "tré em*, ngudi dan
tdc thiéu sb "thuong tri" thanh "cu trd" tai cac vung co diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khan.Bén canh dé, c6 02 nhém duge bd sung moi 1a "nguoi bi
budc t6i tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi* va "ngudi bi budc tdi thudc hd can
nghéo". Ngoai ra, khoan 7 Diéu 7 cua Luat di bd sung quy dinh vé "diéu kién
c6 kho khan vé tai chinh" ddi véi 08 nhom nguoi thuc su c6 nhu cau hd trg vé
mit phéap 1y nhung khong c6 kha nang tai chinh dé tra tién dich vu phép 1y cho
luat su.

* Pidu 83 Luat tré em



Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Trg gitp phap 1y nam 2017 thi tré em
(khong phan biét gidi tinh, dan tdc, c6 khod khan tai chinh hay khong, c6 noi
nuong twa hay khong...) déu thudc dién dugc tro gitp phap 1y (mién phi) bang
hinh thirc tu van phap luat, tham gia t6 tung va dai dién ngoai t6 tung trong tat
ca cac vu viéc nhu dan sy, hinh su, hanh chinh (trir Iinh vuc kinh doanh thuong
mai). Noi cach khac, tré em bi bao luc gidi, bi phan biét ddi xu... thude dién
duoc tro giup phap 1y. Mot diém can luu ¥ 1a theo quy dinh cua Luat Tré em
nam 2016 thi tré em 1a nguoi dudi 16 tudi (Piéu 1). Vi vay, dé bao dam quyén
va loi ich hop phap cua ngudi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi, Luat Tro giup
phap 1y nam 2017 bd sung quy dinh: "ngudi bi budc toi tir di 16 tudi dén dudi
18 tudi" va "nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a bi hai trong vu 4n hinh su
c6 kho khan vé tai chinh" thudc dién duoc trg gitp phap 1y. Ngoai ra, nhimg
ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi thude hd ngheo, ngudi dan tdc thiéu sb cu
tril & ving c6 diéu kién kinh té xa hoi ddc biét kho khan... cling thudc dién
duoc tro giup phap ly.

Ké tir ngay 01/01/2018, nhiing nguoi 1a nan nhéan trong vu viéc bao luc
gia dinh (khong phan biét gidi tinh, do tudi, dan toc, ton gido...) va cd kho
khan vé tai chinh (thuéc hd can nghéo hodc dang huong tro cip xd hoi hang
thang theo quy dinh cta phap luat)*thudc dién duoc tro gitp phap ly. Pay 1a
quy dinh méi bo sung trong Luat Tro gitp phap 1y nim 2017. Ngoai ra, nan
nhan trong vu vi¢c bao lyc gia dinh thudc cac dbi tuong sau day cling s€ duoc
cung cap dich vu phap 1y mién phi trong cac vu viéc lién quan truc tiép dén cac
quyén va loi ich hop phap cua ho: thudc hd nghéo’; ngudi c¢d cong véi cach
mang’, nguoi dan toc thiéu sb cu tra & vung co diéu kién kinh té - xa hoi dac
biét kho khan; ngudi bi budc toi tir du 16 tudi dén dudi 18 tuodi....

4. Quyén ciia ngudi dwge tre giip phap 1y
Tré em, nan nhan trong vu viéc bao luc gia dinh c6 khé khan vé tai
chinh va nhimg nguoi thudc dién dugce tro giup phap 1y khac c6 quyén:

“Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017cta Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé didu cia
Luat Tro gitp phap ly.

* C6 mure thu nhap tir 700.000 dong/ngudi/thang ¢ khu vuc ndng thén va 900.000 dong/ngudi/thang
& khu vuc thanh thi theo Quyét dinh sé 59/2015/QB-TTg ngay 19/11/2015 ciia Tha twdéng Chinh
phu v& viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

®Nguoi hoat dong cach mang trudc ngay 01/01/1945; Nguoi hoat dong cich mang tir ngay
01/01/1945 dén ngay khoi nghia thang Tam ndm 1945; Ba me Viét Nam anh hung; Anh hung Luc
lwong vii trang nhén dan; Anh hing Lao dong trong thoi ky khang chién; Thuong binh, ngudi huéng
chinh sach nhu thuong binh; Bénh binh; Ngudi hoat dong khang chién bi nhiém chét doc héa hoc;
Nguoi hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bat tu, day; Nguoi hoat dong khang
chién giai phong dan toc, bao vé Té qubc va 1am nghia vu qudc té; nguoi c6 cong giup dd cach
mang.



- Tu minh hodc thong qua ngudi than thich, co quan, ngudi c6 tham
quyén tién hanh té tung hodc co quan, to chirc, ci nhan khac yéu cau tro gitip
phap 1y; ¢6 quyén thay doi hodc rat yéu cau trg giup phap 1y.

- Pugc trg giup phap 1y ma khong phai tra tién, loi ich vat chat hodc loi
ich khac;
- Pugc thong tin vé quyén duoc tro giup phap 1y, trinh tu, thu tuc tro gitp
phap 1y khi dén t6 chirc thuc hién trg giup phap 1y va cac co quan nha nude co
lién quan;

- C6 quyén yéu cau gilt bi mat vé ndi dung vu viéc tro giup phap ly. Dé
tao diéu kién thuan loi cho nguoi duoc trg giup phap 1y (dac biét 1a tré em, phu
nit, nguoi gia, nguoi khuyét tat, nan nhan bao luc gia dinh...) tiép can va trinh
bay yéu ciu tro gitp phap 1y ctia minh thi to chirc thuc hién tro gitp phap 1y co
trach nhiém bd tri dia diém thuan loi cho nguoi dugce trg gitp phap 1y. Trong
truong hop ndi dung vu viée tro giup phap 1y can duoc gitt bi mat thi to chuc
thuc hién trg giip phap 1y c6 trach nhiém b tri dia diém phu hop, vi du bb tri
phong riéng hodc dia diém tiép riéng dé nguoi yéu cau tro giup phap 1y cam
théy an tam, thodi mai trinh bay vu viéc.

- Lya chon mot t chire thyc hién trg gitip phap 1y va nguoi thuc hién tro
gitip phap 1y; yéu cau thay d6i ngudi thuc hién trg gitp phéap 1y theo quy dinh
cua phap luat;

- Khiéu nai, t6 cdo vé trg gitip phap 1y theo quy dinh cta phap luat.
5.Pham vi, linh vuc, hinh thire trg giup phap ly

Theo quy dinh ctia Luat Tro giap phap 1y nam 2017, khi c6 vu viéc cu
thé lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi dugce trg giup
phap 1y thi nguoi d6 c6 thé tu minh hodc thong qua ngudi than thich, co quan,
t chirc, ca nhan khac yéu cau tro gitp phap 1y dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh.

- V& hinh thirc tro gitip phéap 1y: Ngudi yéu cau tro gitp phap 1y co thé
yéu cau tu van phép luat, tham gia t6 tung hoic dai dién ngoai té tung.

- V& linh vuc: ¢ thé yéu cau tro gitp phap 1y trong tat ca cac linh vuc
phap luat nhu dan su, hinh su, hanh chinh, ngoai trir linh lyc kinh doanh va
thuong mai.

- V& pham vi thuc hién trg gitip phap 1y: Vu viée trg gitip phap 1y xay
ra tai dia phuong; nguoi duoc tro giap phéap 1y dang cu trt tai dia phuong hoac
Vu viée trg giup phép 1y do co quan c6 thim quyén vé trg giap phap 1y ¢
Trung vong yéu cau.



6. T6 chirc thwe hién tro gitip phap 1y
SO PO HE THONG TRQ GIUP PHAP LY

ol

To chike Ky
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Nguwoi thire
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Luat sw, Tw
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Chi nhianh

Theo quy dinh cta Luét Tro gitp phap 1y nim 2017, T6 chirc thuc hién
trg giup phap 1y gém: Trung tdm tro gitp phap 1y nha nudc va té chic tham
gia trg giup phap 1y.

- Trung tam trg giap phap ly nha nudc 1a don vi sy nghiép cong lap truc
thudc S& Tu phap, do Uy ban nhan dan cap tinh thanh lap, c6 tu cach phap
nhan, c6 con dau, tru s¢ va tai khoan riéng. Trung tdm tro gitip phap 1y nha
nuée cé thé c6 Chi nhanh.

- T6 chirc tham gia trg gitp phéap 1y bao gdm t6 chirc ky hop dong thuc
hién trg gitp phéap 1y va to chirc ding ky tham gia tro gitip phap 1y.

+ T6 chtrc ky hop ddng thuc hién tro gitp phap 1y bao gdm t6 chirc hanh
nghé ludt su, t6 chirc tu van phap luat dap ung nhiing diéu kién nhit dinh va
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duge S& Tu phép lwa chon dé ky két hop dong thuc hién trg giup phap 1y. S¢
Tu phép thyc hién chi trd thu lao cho viéc thuc hién vu viéc trg giip phap 1y
ctia cac t6 chirc nay.

+ Tb chirc dang ky tham gia tro giup phap 1y bao gém td chirc hanh
nghé ludt su, t6 chic tu vin phap ludt dap tng nhimg diéu kién nhit dinh tu
nguyén thuc hién trg giup phap 1y bang ngudn luc cia minh duoc ding ky
tham gia thyc hién trg gitip phap 1y.

Tinh dén 31/12/2018, ca nudc c¢6 63 Trung tam tro gitp phap 1y cia Nha
nudc & 63 dia phuwong va 147 chi nhanh tryc thuéc Trung tam; 27 t6 chirc ky
hop d@)ng thuc hién trg giip phap 1y va 72 t6 chirc dang ky tham gia thyc hién
tro glup phap ly Nhu vay, ngu’ol duoc trg giup phap 1y c6 quyén lya chon mot
trong s céc to chirc néi trén dé thuc hién tro giup phap 1y cho minh.

5. Nguwoi thwe hién tro giap phap ly

Nguoi duoc tro giup phap 1y ¢ thé yéu cau nhimg ngudi sau day thuc
hién trg gitip phaply :

- Tro giup vién phap ly: 1a vién chiic cua Trung tam trg gitip phap ly nha
nudc co phém chit dao dirc t8t;C6 trinh dd ctr nhan luat tré 1én;:P3 duoc dao
tao nghé luat su hodc duoc mién dao tao nghé luat su; da qua thoi gian tap su
hanh nghé luat su hoac tap su tro giap phéap 1y;Co stic khde bao dam thyc hi¢n
tro giap phép 1y;Khong dang trong thoi gian bi xir 1y ky luét;

- Ludt sw thuc hién tro givip phdp 1y theo hop ddng voi Trung tAm tro
gitp phap ly nha nudc; luat su thuc hién trg giap phap ly theo phan cong ctua
t6 chuc tham gia trg giup phap 1y;

- Tw van vién phdp ludt ¢6 02 nam kinh nghiém tu van phap luat tré 1én
lam viéc tai t6 chic tham gia tro gitp phap 1y;

- Cong tac vién tro giup phap ly: nguoi da nghi huu, c6 nang luc hanh vi
dan su déy du, co phém chit dao durc tdt, c6 strc khoe, co nguyén vong thuc
hién trg giup phap 1y c6 thé tré thanh cong tic vién tro giup phap 1y ¢ nhing
vung c6 diéu kién kinh té - x3 hoi didc biét kho khin. Ho c6 thé 1a tro gitp vién
phap 1y, thim phan, thim tra vién nganh Toa an; kiém sat vién, kiém tra vién
nganh kiém sat, diéu tra vién; chép hanh vién, thAm tra vién thi hanh an dan su,
chuyén vién lam cong tac phap luat tai cac co quan nha nudc.

Tinh dén 31/12/2018, ca nudc co 645 tro gitp vién phap 1y, gan 1087
luat sur (bao gom luat su ky hop dong thyc hién tro gitp phap 1y véi Trung tim
trg giup phap 1y nha nudc va ludt su cia to chire ky hop dong, to chuc dang ky
tham gia trg gitp phap 1y vé1 S& Tu phap).

Ngoai ra,Ngoai ra, véi muc tiéu ldy ngudi dugc trg giup phap 1y lam
trung tdm, Nha nudc khuyén khich, thu hit cac ngudn luc x3 hoi tham gia thuc



hién, hd tro, dong gop cho cong tac tro gitp phap 1y; huy dong céac t6 chirc,ca
nhan tham gia trg gitip phap 1y nham da dang hoa nguon luc thuc hién, bao
dam phu hop véi thuc tién diéu kién kinh té - xa hoi cta dat nude va phu hop
v6i xu hudng trg gitip phap 1y cua thé gioi.

II. THU'C TRANG HOAT PONG TROQ GIUP PHAP LY

1.Cong tac truyén thong vé trg gitip phap ly

Pé bao dam quyén va loi ich hop phap cho nguoi duoc tro gitip phap 1y,
trong d6 c¢6 nan nhan trong vu viéc bao luc gia dinh va tré em bi bao luc gioi,
phan biét ddi xtr, cong tac truyén thong vé phap ludttro gitip phap lyva cac vin
ban phap luat co lién quan di dugc Bo Tu phapva cac dia phuong hét stirc quan
tam, ddy manh thuc hién bang nhiéu hinh thirc, pht hop véi diéu kién thuc té.
Thoi gian qua, BO Tu phap da t6 chirc nhiéu Hoi nghi tap huén vé Luét trg
gitip phap Iyva cac vin ban huéng dan thi hanh; xay dung nhiéu phong sy, bai
viét trén cac phuong tién thong tin dai chung (trong d6 c6 nhiéu phong sy vé
cac vu viéc trg giup phap ly cho tré em, nan nhan bi bao luc gia dinh, nguoi
khuyét tat...), gop phan nang cao nhan thirc ctia xa hoi, ciia cac B9, nganh, cac
dia phuong va ngudi dan vé tro giup phap 1y; gitip ngudi dan, trong d6 ¢ nan
nhan trong vu viéc bao luc gia dinh va tré em hiéu vé quyén duoc trg giup
phap 1y cta ho, kip thoi tiép can dich vu trg giup phap 1y (mién phi) cia Nha
nude dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ho.

2.V@é nang cao ning lwc thwe hién tre gidp phap 1y

Pé dap tmg yéu cau ngay cang cao vé viéc can cung cap dich vu phap ly
c¢6 chat luong cho nguoi duoc trg giup phap ly, trong d6 ¢6 nan nhéan trong vu
viéc bao luc gia dinh va tré em bi bao luc gidi, phan biét dbi xu, trong thot
gian qua, BO va toan Nganh tu phap di rat quan tAm t6i viéc nang cao ning luc
cho t6 chtrc thuc hién trg giup phap 1y va nguoi thuc hién tro gitp phap 1y.
Bén canh viéc kién toan, phat trién to chirc thuc hién, d6i mai phuong thurc
quan ly, danh gia chét luong; bd tri ngudn kinh phi, co s& vét chat, trang thiét
bi phu hop; ting cudng cong tac phdi hop giita cic co quan, td chic cé lién
quan..., B0 Tu phép va cac Bg, nganh c6 lién quan, cac dia phuong da tra
trong toi viée dao tao, bdi dudng chuyén mon, nghiép vu va k¥ ning hanh nghé
cho d6i ngil ngudi thyc hién trg giup phap 1y. Nhiéu tai liéu huéng din chuyén
mon nghiép vu; nhiéu 16p tap huén cap nhat kién thirc, tap huén chuyén sau vé
k¥ nang tham gia t6 tung dan su, hinh sy, hanh chinh va k¥ ning trg giup phap
1y cho tré em, phu nir, nan nhan bao lyc gia dinh, nan nhan bao lyc gidi... da
duoc t6 chirc ¢ ca trung wong va dia phwong, duoc cac hoc vién danh gia cao
vé chét lugng. Vi duy, céc tai li¢u hudéng dan vé nghi¢p vu; cac 16p tap huin vé
k¥ ning thuc hién trg gitp phéap 1y cho tré em do t6 chitc UNICEF hd tro; k¥
nang thyuc hién trg gitp phap 1y cho nan nhan bi bao luc trén co so gidi do t6
chirc UNODC hd trg...



Ngoai ra, thoi gian qua, cac to chirc va ngudi thuc hién trg giup phap 1y
trong ca nudc da nhan duoc sy quan tam chi dao kip thoi cua cac cép chinh
quyén, cic co quan to chic hitu quan & Trung uong va dia phuong; su phdi
hop chit ché cua cac co quan, t6 chire, dic biét 1a cac co quan tién he‘mh t6 tung
¢ Trung wong va dia phuorng, Hoi lién hiép phu nit, Hoi bao vé quyén tré em. .
trong viéc thong tin, chuyén giri vu viéc va phdi hop thuc hién trg gitp phap
1y.

3. Vé quy trinh nghiép vu thwe hién vu viéc tro givip phap ly

Viéc thuc hién trg gitip phap ly cho nguot duge trg gip phap 1y noi
chung, trong d6 c6 nan nhéan trong vu viéc bao luc gia dinh va tré em bi bao
luc gidi, phan biét dbi xir phai tuan theo cac quy dinh cua Ludt tro giup phap 1y
nam 2017 va cac vin ban co lién quan. Hién tai, khong c6 quy dinh riéng vé
quy trinh thyc hién trg giup phép 1y cho d6i twong nay. Tuy nhién, trén thuc té,
trong qua trinh thue hién tro giap phap 1y, cac t6 chirc va ngudi thuc hién tro
gitip phap 1y luu ¥ cac yéu td dic thu cua nan nhan nhu su phat trién tam sinh
Iy cua tré em va phu nit, sitc khoe, tim 1y, tudi tac, nhay cam gi6i, hoan canh
gia dinh... dé c6 nhimg cach thuc, k¥ ning tiép xuc, 1am viéc phu hop, tinh té
va linh hoat trong nhitng truong hop nan nhan bi bao luc gia dinh, tré em bi
bao lyc gidi, phan biét dbi xir.

V& co ban, viéc thuc hién tro gitp phap ly chonan nhan trong vu viéc
bao lyc gia dinh va tré em bi bao luc gioi, phan biét ddi xtr theo quy trinh sau:

Tuwvan
phap Inat

Tham gia t6 tung ‘ Dai :ét: ngoai
6 tung

o/
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4. V& két qua thue hién vu viéce trg giap phap ly

Thyc hién chinh sach trg giup phap ly cho nhitng ngudi c6 cong voi
cach mang, nguoi yéu thé noi chung trong d6 conan nhan trong vu viée bao
luc gia dinh va tré em bi bao luc gidi, phan biét ddi xir, trong thdi gian qua,
cac Trung tdm tro gitip phap 1y nha nudce trén toan qudc da cé nhidu nd lyc dé
cung cap dich vu phap 1y mién phi theo cac hinh thic: tu van phép luét, tham
gia t6 tung, dai dién ngoai t6 tung... qua d6 giup ho giai quyét cac vudng mic
phap luat trong céac linh vuc phap luat hinh su, dan su, dét dai, hén nhan gia
dinh, hanh chinh, khiéu nai, o cdo...

Theo s6 li€u bdo cdo thong ké cua cac dia phuong, s6 lugng vu viéc trg

gitp phap 1y cho nan nhén trong vu viéc bao luc gia dinh va tré em tir ndm
2016 dén nay nhu sau:

Trong do
Stt Nam Tong s0 tré em Na‘n nhﬁn'baovll.rc gia
dinh kho khan TC

1 2016 87.421 3478* 315
2 2017 85.987 4736%* 114
3 2018 50.547 2684 197
4 05/2019 16.345 1584 110
Tong s6 513.184 12482 736

Can luu ¥, hai nim 2016 va 2017, theo quy dinh cua Luét trg giup phap
Iy nam 2006 thi tré em khong noi nuong tua dugc trg giap phap ly. Tt nam
2018 dén nay thi tat ca tré em déu thudc dién duoc tro giup phap lytheo quy
dinh cta Luét trg gitip phap Iy ndam 2017. Tir khi trién khai thuc hién Dé an
d61i méi cong tac tro gitp dén nay, cac to chirc va ngudi thuc hién tro giup
phap ly, trong d6 cocac Trung tam trg gitp phép 1y va trg giap vién phap 1y
da tap trung vao thuc hién vu viéc, dac biét 1a cac vu viéc trg gitp phép
Iybang hinh thirc tham gia t6 tung. S vu viéc trg gitip phap 1y bang hinh thirc
tham gia t6 tung ting 1én hang nim va chiém ty 18 kha 16n trong téng sb vu
viée trg gitp phap 1y cho nhom dbi twong nay. Vi du, nim 2018, sb vu viéc
trg giup phap 1y bang hinh thic tham gia t6 tung hinh sy cho tré em chiém
hon 80% s vu viéc tro giup phap 1y trong linh vuc hinh sy cho tré em va
chiém gan 50% tong sd vu viée tro gitip phap 1y cho tré em. Mot s6 dia




phuong thuc hién nhiéu vu viée tro giup phép 1y cho tré em nhu thanh pho Ha
No6i 703 vu, thanh phd HO Chi Minh 549 vy, Quang tri 185 vu. Mot s6 dia
phuong thuc hién nhiéu vu viée tro giap phap 1y cho nan nhan bj bao luc gia
dinh c6 kho khin vé tai chinh nhu: Ha Nam 66 vu, Ha No1 42 vu.

Qua cong tac kiém tra, ddnh gia chét lugng vu viéc trg gitp phap ly
héng nam cho théy, phén 16n cac vu viéc trg giap phap ly duoc thuc hi¢n déu
dat chat lugng va chét luong tdt theo quy dinh cua phap luat, dic biét, cac vu
viéc tham gia t6 tung déu dugc cac Trung tamtro gitp phap Iytao diéu kién
phan cong cac Tro gitip vién phap 1y, Luat su ¢ nhiéu kinh nghiém thuc té,
am hiéu tam 1y phu ni¥, tré em dé thuc hién viée trg giup phap 1y cho cac d6i
tugng nay. Nhiéu luan cir bao chita, bao vé quyén va loi ich cua ngudi thuc
hién trg giup phap 1y da duoc ghi nhan tai cac ban 4n cia Toa an cac cap; c6
nhiéu vu viéc thanh cong, mirc phat toa tuyén thap hon so voi mirc phat khi
khoi td hodc chuyén khung hinh phat.

5. Nhitng rao cin trong viéc thuc hién tr¢ giup phap ly cho nan
nhén trong vu viéc bao luc gia dinh va tré em bij bao lwc giéi, phan biét dbi
X

Thir nhdt, v6i nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu do hoan canh kho
khan,do nhén thirc con han ché, do anh huong ciia mot s6 thoi quen, tap tuc lac
hau... nén nhirng vu xam hai tré em va bao luc gia dinhvan xay ra. Tuy viy,
van con mdt bo phan khong nho nguoi dan, trong dé cé ca phu nit va tré em va
ngudi than cia ho van chua that quan tdm, chwahiéu biét vé phap luat va quyén
duoc trg giup phap 1y hodc con e ngai khi tiép can véi co quan, td chirc co lién
quan, ké ca to chircva ngudi thyc hién trg gitp phap 1y.Vi nhiéu 1y do khac
nhau nén nhiéu nguoi thudce dién dugce tro gitp phap 1y, nhét 14 phu nit, tré em,
nguoi khuyét tat, nan nhan bao luc gia dinh, nan nhan bi xam hai tinh duc...
thudng mudn gidu kin vu viée hodc cam chiu, khong chia sé thong tin khi co
vu viée xay ra; ho thudng chi yéu cau giup d& khi su viée di tré nén trdm trong
hodc bi phat hién. Mot ) nguoi dan tde thiéu sb khong biét chir, khong noi
duoc tiéng phd thong. Mot sé ngudi khuyét tat khong dé& dang vuot qua mic
cam dé thé hién ¥ mudn cta minh... Do viy, rat kho cho cac co quan, to chirc
hitu quan c6 thé sém phat hién va c6 nhimg bién phap hd trg phu hop; kho
chonhing nguoi thuc hién tro giup phép 1y tiép can va thuc hién vu viéc.

Thir hai, cdng tac truyén thong vé tro gitip phap 1y tai mot sé ving mién
nui, hai ddo con chua dugc thudng xuyén. Noi dung truyén thong c6 chd con
chua that sy phong phu va hap din, chua phu hop véi cac dbi twong dic
thi,chua chi y yéu té gidi,tudi tac, tim 1y, hoan canh va dia ban sinh séng ciia



ngudi dan; chua phan anh sinh dong thuc té cong tac tro giup phap lynén chua
thu hut sy quan tdm ctia xa hoi, nguoi dan vé cong tac nay.

Thit ba,su thong tin, phdi hop gitra cac co quan, to chirc trong qua trinh
thue hién mot sé hoat dong hay nhiém vu ctia minh c6 lac, c6 noi chua duoc
kip thoi, chua hi€u qua. Viéc chuyén, guri vu viéc tir cac co quan, t6 chirc co
lién quan dén to chire thuc hién tro gitp phap 1y va nguoc lai déi khi chua
dugc thuong xuyén, déy du va kip thoi. Mot sb t6 chirc xa hoi & dia phuong
chua thuc su tich cuc, chu dong, phat huy céc nguén luc trong viéc hd tro,
thong tin va phdi hop véi td chirc va ngudi thuc hién trg gitp phép 1y.

Thir tw, d6i ngii nguoi thue hién trg giup phap 1y ctia mot sd to chuc
thue hién trg giup phap 1y con tré, chua c6 nhiéu kinh nghiém va k¥ ning lam
viéc véi nan nhan bao luc gia dinh (dac biét 1a nhiing dbi tuong dac thu nhu
ngudi gia, phu nit bi mua ban, bi nhiém HIV, bi khuyét tat...) va tré em (dic
biét 1a tré em c6 hoan canh dac biét nhu tré bi bd roi, tré khuyét tat, tré bi
nhiém HIV/AID, tré bi xAm hai tinh duc...).

I1I. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU PE NANG CAO HIEU QUA
TRQ GIUP PHAP LYTRONG THOI GIAN TOI

1. Ting cwdng cong tac thong tin, truyén thong vé tro giap phap 1y

Tang cudng cong tac thong tin’ va truyén théng® vé trg gitip phap 1y gitp
ngudi dan biét duoc nhitng ndi dung co ban vétrg gitp phéap 1y, quyén duogce tro
gitip phéap 1y dé c6 thé chu dong yéu cau gitp dd khi can thiét, ddc biét khi nan
nhan 13 phu nit, tré em 1a mot giai phap can thiét. Dong thoi, truyén thong vé tro
gitip phéap 1y con giup nang cao nhén thirc vé& hoat dong tro gitip phéap 1y cua cac
co quan, td chirc va ca nhan, tir d6 ho c¢6 thé chu dong, tich cuc tham gia vao qua
trinh giam sat, danh gia, kiém chimg chét luong trg gitip phép 1y.

Can da dang cac phuong thirc truyén thong nhu trang tin, to gép, bao, dai
phat thanh, truyén hinh, loa phong thanh x4, thon, ban;giai thich ctia cic co quan
tiép dan, van phong luat su, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi (hoi nong dan, phu nir,
cuu chién binh, doan thanh nién...), to hoa giai co sd, to dan phd; dit cac Bang
thong tin, hop tin gidi thiéu vé Trung tim va cac t6 chirc thuc hién tro giup phap

7Cac théng tin vé tro gilp phédp ly nhu: d6i tugng thudc dién dugc tro gidp phép ly; cdc quyén va
nghia vu cla ngudi dwoc tro gidp phap ly; cadc quyén va nghia vu cla t6 chirc va ngudi thuc hién
tro gitp phap ly; cac hinh thirc, pham vi, linh viee tro gitp phép ly; tha tuc dé yéu ciu tro gitp phép
ly; cac trwdng hop tir ch6i hodc khéng tiép tuc thuc hién trg gitp phép ly; cdc hanh vi bi nghiém
cam trong hoat déng trg gitip phap ly; dia chi, dién thoai lién hé cla céc t6 chirc tro gitip phap ly;
danh sach Trg gilp vién phap ly, luat sw, cong tac vién thyc hién vy viéc...

*Pic biét 1a cac vu viée tro gitp phap ly phrc tap dién hinh, thu hat su quan tam cua du luén xa hoi
da thanh cong trong thoi gian qua, nhu nhiing vu viéc bao luc gia dinh, bao luc tinh duc, phan biét
d6i xtr va bao luc tré em tai nha trudng, cong cong, gia dinh. ..



1y dat tai tru s& co quan tién hanh t6 tung, Trai tam giam, Nha tam gif¥, tru s¢ Uy
ban nhan dan cac cép, truong hoc, bénh vién, Tram y té, Buu dién Vian hoa
xa...Doi moi cach thire truyén théng nhu: xay dung phong s, phim truyén hinh,
phim tai li¢u; cac thong di€p quang b4, khau hiéu; hinh anh, tranh minh hoa; cac
cau hoi, dap vé trg gitp phép 1y, cac tinh hudng phéap luat v.v...

2. Thanh lap h¢ thong cianh bio sém cic vu viéc xAm hai tré em, bao
Iwe gia dinh

Do tinh chét nhay cam cda vy viéc va tinh dac thu ciia nan nhan thuong
1a nhitng dbi twong yéu thé, d& bi tén thwong c6 nhig vudng mic, khod
khannhét dinh va thuong e ngai khi phai noi ra sy viéc nén cic co quan, to
chtre, dic biét 1a cac Trung tam trg gitip phap 1y va cac t6 chirc thuc hién trg
gitip phap 1y can nghién cru thanh 1ap hé thdng canh bo sdm cac vu viéc phan
biét ddi xir, bao luc tré em hodc bao luc gia dinh.

Hé théng canh bdo som cac vu viéc lién quan dén bao luc gia dinh va tré
em c6 thé dugc thiét 1ap thong qua viéc ing dung manh mé cong nghé thong
tin. Xay dung trang thong tin dién tr, mang xa hdi nhu facebook, Fanbook,
Twitter... dé khong chi nan nhan, nguoi quen, hang x6m, ban be, bao chi...co
thé chuyén tai thong tin phu hop vé cac vu viée hodc cac bién phap, cach thirc
phong, chéng, xir 1y khi c6 ddu hiéu cua bao luc gia dinh, bao luc gidi hodc
phan biét d6i xir. Tuy vAy, ciing can luu ¥ ring do tinh nhay cam cua vu viéc,
yéu td dic thu, dé bi tén thuong ctiia nan nhan nén vi¢c su dung, khai théc,
quan 1y cac thong tin lién quan dén vu viéc trén cac phuong tién thong tin dai
chung phai theo diing quy dinh cua Hién phap va phap luat vé bao dam an toan
thong tin vé doi séng riéng tu, bi mt ca nhan, bi mat gia dinh.’

Thiét 1ap duong diy néng véi nhitng con sé d& nhé, dé sir dung truc
24/24 duoc lap dit ¢ ca trung wong va dia phuong.

Co thé thanh 1ap cac doi, nhom, td phan tng nhanh tai co sé voi su tham
gia cua can bd tu phap xa, cong an xa, phu nir, thanh nién, nhitng nha hoat
dong xa hoi...két nbi voi nguoi thyc hién trg gitp phap 1y dé co thé som phat
hién vu viéc bao luc gia dinh, bao luc tinh duc, bao luc trén co s& gidi, nhitng
vu viée lién quan dén tré em...va kip thoi cung cdp nhimng dich vu thiét yéu
béo vé, hd trg nan nhan; kip thdi cung cp dich vu tro gitip phap Iycho dbi
tuong yéu thé nay.

’Piéu 21Hién phap nim 2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén bat kha xAm pham ve doi song riéng tu, bi mat ca
nhan va bi mét gia dinh; c6 quyén béo vé danh dy, uy tin ciia minh. Théng tin v& doi sdng riéng tu, bi mét ca
nhan, bi mat gia dinh duogc phap luat bao dam an toan.



3. Néng cao chit lwong dich vu tro givip phap ly

-T4p trung thuc hién vu viée trg giup phap 1y, nhit 1a vu viéc tham gia t6
tung dé kip thoi bao vé quyén va loi ich co ban cia nhiing d6i twong yéu thé,
dé bi t6n thuong;

- Tang cudng quan 1y chit luong;kiém tra, tham dinh, danh gia chit luong
vu viéc; huy dong do1 ngli chuyén gia phap luit, luat su va nguoi thyc hién trg
gitp phap 1y... ¢o nhiéu kinh nghiém tham gia danh gia chat luong vu viéc tro
gitp phap 1y. Pong thoi dé cao co ché 1ay y kién clia nguoi duoc tro gitp phap 1y
hodc ngudi than cua ho; ¥ kién cua cac co quan lién quan, nhét 14 cac co quan
tién hanh t6 tung trong viéc danh gia chat lugng vu viéc trg gitp phéap 1y nham
timg budc ning cao chit luong cua hoat dong tro giup phap 1y va trach nhiém cua
nguoi thue hién tro gitp phap 1y.

4. Nang cao nang luc doi ngii ngwoi thue hién tro giup phap ly

Cin ctr vao tinh hinh thyc tién vanhu cau tro gitp phap 1y cua dia phuong,
mdi dia phuong can xac dinh 16 s6 lugng ngudi thue hién trg giup phap 1y nhat 1a
d6i ngii Tro gitp vién phap lydé trén co s¢ d6 xay dung ké hoach tuyén dung vién
chirc nham tao ngudn bd nhiém Tro giup vién phap 1y hodc dua ra tiéu chi dé ky
hop dong thyc hién trg giup phap 1y v6i cac Luat su, to chic thuc hién tro gitip
phap 1y. Thyc hién cac bién phap phu hop dé thu hit cac ngudn luc xa hoi tham
gia cong tac trg gitip phap 1y thong qua viéc ky hop dong thyc hién trg gitip
phap 1y véi ludt su, cong tac vién, to chirc hanh nghé luat su, t6 chirc tu van
phap luat; thuc hién dang ky tham gia tro giup phap 1y cho cac to chic ¢ di
diéu kién thyc hién tro gitp phap 1y.

Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng ngan han va dai han nhdm ning cao
chat lugng ngudn nhan lyc 1am cong tac trg giup phéap 1y cia dia phuong. Pa
dang hoa cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh d cho do6i ngii tro gitip vién
phap 1y cua Trung tAmtro giup phap 1y, cac Luat su ky hop ddng va cac cong tac
vién, cac to chuc thuce hién tro gitip phap 1y khac theo hudng két hop giita tw hoc
véi dao tao, boi dudng, tap huén tap trung hodc céac hinh thuc khac nhu hoc
online, ng dung cic cong nghé thong tin trong hoc tap... DPoi méi ndi dung,
phuong phéap dao tao theo hudng tap trung vao dao tao, bdi dudng nang cao dao
dire nghé nghiép, trinh d6 chuyén moén nghé nghiép, k¥ ning trg giup phap 1y dic
biét 1a k¥ nang trg gitp cho cac d6i tuong dac thu 1a phu nt, tré em, nguoi khuyét
tat, nguoi gia... trong cac linh vyc dan sy, hinh sy, hanh chinh.

Nang cao trach nhiém cua luat su véi tu cach 1a nguoi bdo vé cong ly
khi tham gia trg gitip phap 1y can nhiét tinh, co trach nhiém, bao dam cung cép



dich vu phép 1y c6 chat luong khi thuc hién tro gitip phap 1y cho cac dbi twong
dé bj t6n thuong.

5. Tang cwong phdi hop véi co quan co lién quan

Tang cuong su phdi hop gitta cac to chic thyc hién trg gitip phap 1y véi
cac co quan ¢ lién quan (co quan td tung, cac co quan, doan thé, to chirc chinh
tr1 - xa hoi, dac biét la Ho1 lién hi¢p phu nir cac céip, Doan thanh nién, Ho1
nong dan ...) dé sém phat hién va thuc hién trg gitip phéap 1y kip thoi cho ngudi
dugc trg gitip phap 1y, trong d6 c6 nan nhan vu viéc bao luc gia dinh va tré em
bi bao luc gidi, phan biét ddi xur. Cac to chirc thyc hién trg gitip phap lycan
cha dong hon trong viéc phdi hoptiép can, xir 1y cac thong tin lién quan dén
nguoi duoc tro giap phép lyla phu nit, tré em trén cac phuong tién thong tin
dai ching dé kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ho.

Thiét 1ap co ché ing phé hodc phan tng nhanh giita cic co quan, dic
biét 1a nhitg co quan bao vé tré em, phu nit, cic co quan td tung véi cac to
chure tro gitp phap 1y nham c6 nhiing giai phap hd tro kip thoi cho nguoi dugc
trg gitp phap lyla nan nhan trong vu viéc bao lyc gia dinh va tré em bi bao luc
gidi, phan biét ddi xir trong mdi giai doan nhat dinh.

6. Ting cudng quan 1y nha nuée vé tre giap phap ly

Céc co quan quan Iy nha nudc can ting cuong viéc hudng dan, theo dai,
kiém tra vé t6 churc va hoat dong cua Trung tam va cactd chire thuc hién tro giap
phap 1y dé bao dam hoat dong tro giup phéap 1y duoc thuc hién theo dung quy
dinh cta phap luat, bao dam chit luong; kip thoi phat hién va xir Iy cac hanh vi vi
pham phép luat. Can quan tdm hon nita t6i cong tac khen thudng, néu guong
ngudi tot, viée tot, ton vinh nhimg dién hinh, c6 doéng gop tich cuc cho cong tac
trg giup phap ly.

Xay dung co ché thuc hién, kiém tra, giam sat, phan hoi két qua giai quyét
khiéu nai, t céo, phén anh, kién nghi cia nguoi dan lién quan dén chat lugng vu
viéc va to chire, hoat dong ctia Trung tam va to chirc thuc hién tro gitp phap 1y.

Phat huy hon nita vai trd giam sat cia Mt tran t6 qudc Viét Nam va cac to
chirc thanh vién ctia Mt tran ciing nhu cac co quan thong tin, béo chi ddi voi viée
trién khai Lut trg gitp phap 1y va cic van ban phap ludt c6 lién quan, to chirc
va hoat dong cuia Trung tAm va cac to chure thue hién trg gitp phép 1y.

7. Co sé vt chat, kinh phi

Bao damco s vat chit (tru so lam viéc va cac trang thiét bi) phu hop véi
tinh dic thu ciia ngudi duoc trg gitp phap 1y, vi du tru sé 1am viéc dé nhan biét,
d& tiép can; co 161 di cho ngudi khuyét tat; co dia diém tiép than thién véi tré em;



¢6 phong riéng hodc dia diém phut hgp cho nan nhan bao lyc gia dinh trinh bay vu
VIEC ...

Béo damkinh phi cho to chirc thyc hién tro gitip phap 1y dé thuc hién cac
hoat dong tro giap phap 1y chuyén biét cho nhom ddi twong yéu thé, dic biét 1a
phu nit, nguoi gia, tré em thong qua cac bién phap truyén théng, hd tro cho viée
thuc hién cac vu viéc trg giup phap 1y dac biét 1a cac vu viéc phuc tap, dién
hinh;tang cuong nang luc cho ddi ngli nguot thue hién trg gitip phép 1y cho cac
dbi tuong nay...

8. Tiing cuong hop tic quoc té trong linh vue tro givip phap ly

Mo& rong hon nita cac mdi quan hé hop tac quéc té song phuong, da
phuong va khu vuc; cac dién dan hop tacchuyén sau vé tro giup phap ly. Tang
cuong trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém thuc hién trg gitp phép ly, dic
biét 1a viéc trg gitp phéap ly cho nan nhan trong vu viéc bao luc gia dinh va tré
em bi bao luc gidi, phan biét dbi xtr. Can c6 thém cac hoat dong hop tac cu thé
nham hd trg cho viéc tdng cudng nang luc cho ddi ngli nguoi thuc hién trg
gitip phap 1y; xdy dung cac bién phap huy dong ngudn luc, nang cao hiéu qua
hoat dong va cong tc quan ly trg gitip phap ly trong thoi gian toi.



PHONG CHONG BAO LUC GIA PINH:
PHAP LUAT VA THU'C TIEN THI HANH
- Dai dién Cuc Canh sat hinh su, Bo Cong an-

I. VIEC TRIEN KHAI, THI HANH LUAT PHONG, CHONG BAO
LUC GIA PINH CUA BQ CONG AN

1. Cong tac tham muwu, chi dao xay dung van bian quy pham phap
luit, vin ban hwéng din diéu hanh nhiam trién khai thi hanh Lut Phong,
chéng bao luc gia dinh.

Can ctr Luat Phong, chéng bao luc gia dinh, By Cong an da tham muu
Chinh phti ban hanh Nghi dinh s 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 (thay thé
Nghi dinh s6 110/2009/ND-CP) quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh trat tu, an toan xa hoi, phong chay chira chay, phong, chéng
bao luc gia dinh. Theo dd, cac hanh vi vi pham hanh chinh vé bao luc gia dinh
duoc quy dinh tir didu 49 dén didu 65, muc 4, chuong 2 ciia Nghi dinh. Day 1a
can ct phap 1y dé can bo chién sy Cong an truc tiép giai quyét cac vu viée lién
quan dén bao luc gia dinh chua dén mirc phai truy ctru trach nhiém hinh sy.

- B6 Cong an phdi hop véi B Van hoa — Thé thao va Du lich di ban
hanh Thong tu lién tich s 02/TTLT — BVHTTDL — BCA ngay 04/5/2016
huéng dan phdi hop cong tac bao vé an ninh qudc gia va bao dam trat tu, an
toan xa hoi trong linh vuc van hoéa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich. Trong
d6, tai diém h diéu 6 chuong II quy dinh cac ndi dung trong phdi hop thuc hién
cong tac vé phong, chdng bao lyc gia dinh.

- Ban hanh Ké hoach s6 157/KH-BCA-C41ngay 23/6/2015 dé trién khai
thue hién Quyét dinh s6 215/QD-TTg ngay 06/02/2014 cua Thu tudéng Chinh
phu vé viéc phé duyét “Chuong trinh hanh dong quéc gia vé phong, chéng bao
luc gia dinh dén nam 2020”; Quyét dinh sé 2468/QD-BCA-C41 ngay
28/5/2018 phé duyét Dy 4n “Pau tranh phong, chdng t6i pham xam hai tré em
va ngudi chua thanh nién vi pham phép luat va phong, chdng bao luc gia dinh,
mua ban ngudi” giai doan 2018-2020; Thong tu sé 16/2016/TT-BCA ngay
08/4/2016 quy dinh vé xir 1y ky luat d6i véi can bo, chién sy cong an co cac
hanh vi bao lyc gia dinh, quy dinh 10 hinh thuc xur 1y ky luat ddi vai tung hanh
vi cu thé.

- B6 Cong an dang tiép tuc chi dao ra soat, stra d6i bo sung va xay dung
cac van ban lién quan dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luét Phong, chéng
bao luc gia dinh; xay dung b tai liéu vé khung phap 1y, kién thirc co ban vé



binh ding gid1 va bao luc trén co s¢ gidi lam tai li¢u tdp huan, tuyén truyén
cho can bg, chién sy Cong an céac don vi, dia phuong.

2. Vé xiy dung, trinh co' quan c¢6 thim quyén ban hanh hoic ban
hanh theo thAm quyén va cha tri, phdi hop véi Bd, nganh, dia phuong tb
chirc thwe hién, kiém tra, khiao sat cic vin ban quy pham phap luit,
chwong trinh, ké hoach vé phong, chong bao luc gia dinh

- Phéi hop véi B9, nganh lién quan xay dung du thao trinh Qubc hoi
thong qua Bo luat Hinh su va Bo luat T6 tung Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo
sung ndm 2017), Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy, Luat Thi hanh tam
gitr, tam giam.

- Chu tri, phbi hop véi Bg, nganh lién quan ban hanh Thong tu lién tich s6
06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC  ngay  02/8/2013
huéng dan thi hanh quy dinh cta Bo luat T tung Hinh su vé tiép nhan, giai quyét
t6 gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6; Théng tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC quy dinh viéc phéi
hop gifta cac co quan ¢ thAm quyén trong viéc thuc hién mét ) quy dinh cua B
luat TS tung Hinh sy nam 2015 vé tiép nhan, gidi quyét to giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t0.

- Phéi hop véi cac B9, nganh trinh Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6
21/2016/QD-TTg ngay 17/5/2016 vé Quy ché phdi hop lién nganh vé phong,
chdng bao luc gia dinh.

- Ban hanh Théng tu sb 28/2014/TT-BCA ngay 07/7/2014 quy dinh vé
cong tac diéu tra hinh sy trong CAND; Thong tu sb 26/2018/TT-BCA ngay
10/8/2018 vé sira doi, bd sung mot s diéu ciia Thong tu sb 56/2017/TT-BCA
ngay 16/11/2017 quy dinh phan cong Thu truéng, Pho Thu truong Co quan
diéu tra, thAm quyén diéu tra hinh sy trong Coéng an nhan dan va cac doi diéu
tra thudc Co quan Canh sat diéu tra Céng an cap huyén.

II. CONG TAC PHONG NGUA TOI PHAM LIEN QUAN DEN
BAO LUC GIA PINH, XAM HAI PHU NU, TRE EM

1. Cong tac phong ngira

-Chi dao luc lugng cong an cac don vi, dia phuongtiép tuc ting cuong
day manh thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia B4 Chinh tri vé
ting cuong su lanh dao ciia Pang ddi voi cong tac ddu tranh phong, chdng toi
pham trong tinh hinh méi; Chi thi 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cta Ban Bi thu
vé ting cudng sy lanh dao cua Pang d6i véi phong trao toan dan bao vé an ninh
Té qubc trong tinh hinh mdi; Nghi quyét s 37/2012/QH13, sb 63/2013/QH13



ctia Qubc hdi vé ting cudng cac bién phap dau tranh phong chéng toi pham, vi
pham phap luat, két hop v6i tham gia thuc hién cac chuwong trinh phét trién kinh
té, xa hoi ¢ dia phuong, gop phan phong ngira t6i pham; Quyét dinh 1555/QD-
TTg ngay 17/10/2012 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Chuong trinh hanh
dong qudc gia vi tré em giai doan 2012-2020; Chi thi s6 18/CT-TTg ngay
16/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng giai phap phong, chong bao
luc, xam hai tré em.

- B§ Cong an da chi dao quan triét trién khai Luét Phong, chéng bao luc
gia dinh va Chuong trinh hanh dong phong, chong bao luc gia dinh dén toan thé
can b, chién sy Cong an cac don vi, dia phuong. Qua hon 10 nim trién khai
thuc hién, toan thé can bo, chién sy da nhan thtrc 10 vai tro, trdch nhiém cua luc
luong cong an trong cong tac phong, chong bao luc gia dinh, chéng phan biét,
d6i xtr v6i phu nif, tré em gai gop phan dam bao trat tw an toan xa hoi.

Can ctr chirc nang, nhiém vu cua ting don vi, dia phuong cong tac tuyén
truyén ludn dugc dbi méi da dang vé hinh thirc, ndi dung phong phi, chu trong
tuyén truyén phd bién trén cac phuong tién truyén thong, bao chi ciia nganh.
T chirc cac budi mit tinh huéng tmg “Ngay Qudc té x6a bo bao luc voi phu
nir va tré em gai” v4i hang nghin luot ngudi tham gia; truyén hinh ANTV
thudng xuyén chiéu cac phong su vé tinh trang bao luc gia dinh; to chirc ghi
hinh va phat séng chuong trinh Toa dam cua cac chuyén gia vé phong, chéng
bao luc gia dinh. Pac biét, B6 Cong an da giao Téng cuc Canh satcht tri to
chire cac 16p tap huan cho can bo, chién sy vé phong, chéng bao lyc gia dinh®,
day la cac khoa dao tao giang vién nguodn cua lyc lugng Cong an cho lanh dao
cip phong co lién quan ciia cong an cic dia phwong nham trang bi kién thirc,
k¥ ning tuyén truyén va trang bi k¥ ning trong thu 1y, giai quyét cac vu viéc
lién quan dén bao luc gia dinh. T chirc Hoi thao “Nang cao hi¢u qua thyc hién
Quy ché phéi hop lién nganh vé phong, chéng bao luc gia dinh”, tai Ha Noi1
nham danh gia diy du, khach quan, toan dién tinh hinh ciing nhu lam 16 cac
kho khin, vuéng mic; dé& xuat nhitng khuyén nghi dé lam tot hon cong tac
phéi hop trong phong, chdng bao luc gia dinh. Ngoai ra, Ban Vi su tién bd phu
nit gia dinh va tré em, cac to chtrc quan chung trong Coéng an nhan dan di co
nhiéu hdi thao, chuwong trinh truyén thong tuyén truyén cho doi ngii can b hoi
vién, doan vién kién thuc vé binh dang gidi, bao luc trén co s¢ gidi nhim trang

1% N3m 2016, tap hudn 05 cum gdm 63 tinh, thanh phd cho Cong an cic don vi, dia phuong trén toan quéc (s8 lwong hon
300 hoc vién); ndm 2017 tap huan 05 I6p cho cac dong chi 13 13nh dao cap phong, dai dién Ban chdp hanh céc t6 chirc quan
ching thudc khéi xay dwng lwc lwgng clia Cong an, Canh sat PCCC cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong va 01 I6p danh
cho khéi co quan Bé (s6 luvgng khodng 400 hoc vién).



bi kién thirc, k¥ nang co ban cho mdi can b, chién sy théy dugc gia tri dao
duc truyén thong dé cung ¢, vun dép, xdy dung hanh phuc gia dinh.

- Phéi hop v6i Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (Cuc Tré em)
xdy dung Téng dai dién thoai qudc gia bao vé tré em (Pau sb 111) voi
nhiém vy thuong truc tiép nhan, xtr ly thong tin, thong béo, tb giac nguy co,
hanh vi xam hai tré em va hoat dong 24/24.

- Cong an céc dia phuong phdi hop véi cac so, nganh, t6 chirc doan thé: S&
Thong tin va Truyén thong, Mat tran T quéc, Phu ntr, Poan thanh nién, Ho1 Cuu
chién binh.....théng qua cong tac dan véan, hop dan, van dong, tuyén truyén phat
dong quﬁn chung t6 giac td1 pham qua hop thu, hom thu tb giac, qua sO dién
thoai, duong day noéng; 16ng ghép ndi dung phong, chdng bao luc gia dinh trong
cac budi tuyén truyén phong, chéng t6i pham; phong, chéng ma tay; phong,
chéng mua ban ngudi va xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc,
toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa cho quan ching nhan dén tai dia
ban minh phu trach, nhét 13 tai cac dia ban trong diém phuec tap v& an ninh trét tu.

- Tiép tuc thyc hién cong tac quan ly, bao vé tré em lam trai phap luat
va Pé 4n 4 thuoc Chuong trinh 138/CP, B6 Cong an di phé duyét va trién
khai Dy 4n “PAu tranh phong, chéng toi pham xam hai tré em va ngudi chua
thanh nién vi pham phap luat va phong, chéng bao lyc gia dinh, mua ban
nguoi” giai doan 2018-2020.Trong do,giao Cuc Canh sat hinh sy 1a Co quan
Thuong truc, phéi hop véi cac don vi thudc cac B9, nganh lién quan va chi
dao cong an cac don vi dia phuong ndm chic tinh hinh, dién bién cua toi
pham lién quan dén bao luc gia dinh, bao luc bao hanh tré em.DPac biét 1a tap
trung vao nhém toi pham xam hai tré em, nguoi chua thanh nién vi pham
phép luat ma nhiéu em vi pham phap luat xuat phat tir nguyén nhan bi bao
hanh, bao luc gia dinh dan dén b6 hoc, bé nha lang thang, tu tap thanh céc
bang nhom...thuc hién hanh vi vi pham phép luat.

- Chi dao luc luong Cong an cac cap to chirc diéu tra co ban, nam tinh hinh
xac dinh dién nan nhan cua bao luc gia dinh, dac biét nan nhan la tré em; dién dbi
twong xam hai va bao luc; xac dinh cac hanh vi bao luc, xam hai cé nguyén nhan
tur gia dinh, nhu: Gia dinh c6 cha, me pham t01, nghién ma tuy; gia dinh thuong
xuyén cd cac hanh vi bao luc, bao hanh véi nhau va véi phu ntt, tré em...

- Xay dyng hé thong biéu mau thdng ké cac vu viéc xur 1y hinh sy lién
quan dén bao luc gia dinh: S6 vu, sb dbi tuong, nan nhan, gidi tinh, do tudi,
t61 danh, hinh thirc bao lyc gia dinh c6 lién quan... va to chirc ra soat, thong
ké va phén tich tinh hinh, s liéu dé danh gia cic nguyén nhan, phuong thic
thu doan; khé khin, vudng méc trong cong tac xac minh, diéu tra cac vu an



xuat phat tir bao lyc gia dinh, tir 46 x4c dinh cac giai phap phong ngira va dau
tranh hiéu qua. D@)ng thoi, co ké hoach phéi hop véi cac Bg, nganh va chi dao
cong an cac dia phuong ap dung cac bién phap quan ly gido duc, hd tro va
bao vé tré em, ddc bi€t cdc em bi xam hai, bi bao hanh, bao lyc gia dinh.

- Xay dung ké hoach t6 churc tap huén nang cao ning Iyc cho cong an cép
co s& vé phong, chéng t6i pham x4m hai tré em, toi pham trong ltra tudi chua
thanh nién vi pham phap luat, phong, chong bao luc gia dinh, mua ban ngudi.

- Chi dao cong an cac don vi, dia phuong trién khai cac ké hoach Cao
diém tan cong trin ap to1 pham trong d6 c6 td6i pham lién quan dén bao luc
gia dinh, bao hanh phu nit va xam hai tré em nhim dam béo an ninh, trat tu
trong cac dip 1&, tét, su kién chinh tri, vdn hoa, xa hoi trén pham vi toan
quéc.

III. CONG TAC PIEU TRA, XU LY CAC VU VIEC LIEN QUAN
PEN BAO LUC GIA PINH, XAM HAI TRE EM

1. Tinh hinh bao luc gia dinh hi¢n nay

T6i pham lién quan dén bao luc gia dinh xay ra ¢ nhiéu tinh thanh véi
nhiéu t0i danh khac nhau, nhung chi yéu xay ra & cac hinh thuc sau:

- Bao luc gitra vo, chéng v61 nhau: Day 1a hinh thirc bao luc phé bién
nhat trong gia dinh, hanh vi nguoi chong giy ra chi yéu va 1én nhat 13 bao
luc vé thé chat;ngudi chong st dung vil luc dé giy thuong tich cho ngudi vo
12 do quan diém gia trudng, doc doan ciing nhu khong nhan thirc duoc rang
hanh vi cia minh 12 vi pham phép luat. Tuy nhién, khong phai tat ca hanh vi
bao lyc ciia nguoi chéng déu 1a bao luc vé thé chit ma c6 nhirng lac, ho dung
t6i nhidu cach khac dé gay ra nhiing ton thuong vé tam 1y cho ngudi vo, nhu:
mang mo, chiri béi, xac pham danh du... hodc c6 nhitng hanh vi cudng birc
vé tinh dyc, kiém soat vé kinh té.... Ngoai ra, trong xi hoi ngay nay, di xay
ra hién twong ngudi vo st dung bao lyc ddi véi chong khong chi dung lai ¢
nhitng 161 1& chui boi, nhitg cach ing xir thd bao ma ho con truc tiép gy ra
nhitng ton thuong vé thé chat hodc tinh mang ciia ngudi chong'.

- Bao lyc gilta cha me va con cai: Nhiéu cha, me voi tdm 1y, truyén
théng va quan niém goi 1a “Yéu cho roi cho vot, ghét cho ngot cho bui” va
gido duc thi can phai nghiém khéc nén rat nhiéu cha, me coi viéc danh dap,
chtri mang con cai khi chiing mic 13i 14 can thiét dé chiing nhan ra sai 1am va

" Pién hinh: Ngay 23/8/2018, TAND tinh Binh Duong t§ chirc xét xir va tuyén phat bi cdo Hang Thi Hong Diém (sinh
nam 1985, trt tai TX.Thuan An, tinh Binh Duong) tu chung than vé toi giét nguoi, nan nhan la Tran Thanh Ta (sinh nam
1981, 1a chdng ciia Didm), nguyén nhan do méu thuin tinh cam vo, chdng; Ngay 03/7/2018, TAND tinh An Giang t& chue
x€ét xur va tuyén phat bi cdo VO Van Nang Lén (sinh ndm 1962, tru tai huyén Thoai Son, tinh An Giang) 15 ndm tu vé i
glet ngudi, nan nhan 12 Nguyén Thi Tring (sinh nim 1965, 1a vo ciia Lén), nguyén nhan do Lon doi quan hé nhung ba
Trang khong dong y..



stra chita, hay coi viéc mat sat, trach méc 1a dong luc dé chung phén d4u. Bén
canh nhitng hanh vi tir phia cha me ddi vé6i con cai, thi bao luc gia dinh Xuét
phat tir ngudi con dbi véi cha me minh ciing dang ngdy cang gia ting,mot sb
vu viéc nguoi con do mai choi, dua doi khong chiu lao dong lam viéc...khi bi
cha, me nhéc nhd, khong chiu sira d6i, thiéu tiép thu, kiém ché da c6 hanh vi
bao luc, hanh ha, tham chi da giy ra cac vu an thuong tam, gay buc xuc du
luan xa hodi. Ngoai ra, cling c6 nhirng ngudi con da khon 16n trudéng thanh
nhung lai bo bé, khong cham so6c phung dudng cha me, thim chi hon 1a danh
dap, chiri ming, xi nhuc nhitng ngudi dd cd cong sinh thanh, nudi dudng
minh".

- Bao luc gitra cac thanh vién khéc trong gia dinh: Bao lyc gia dinh gitra
céc thanh vién khéc trong gia dinh v6i nhau ciing da ton tai tir Jau nhung chiém
ty 1€ khong 16n, vi mirc d¢ phu thudc gitra cac thanh vién nay khong cao nhu
giita vo v6i chdng hay cha me véi con. Nan nhan chu yéu cua loai bao luc nay
1a phu nit va tré em. Ngoai ra, nhitng mau thuin trong gia dinh khong tim duoc
cach giai quyét phu hop di dan t6i nan bao luc giita cac thanh vién khac: anh
em, cht chau danh nhau vi khiéu kién, tranh chép tai san kéo dai....

Nhimng vu viéc xtr 1y hinh su ¢6 lién quan dén bao luc gia dinh dang
ngdy cang gia ting va gdy nhiic nhéi trong xi hoi, gdy anh huong nghiém
trong dén tinh hinh an ninh, trat tu cua dia phuong va sy phat trién cua tré em
trong gia dinh. Giai quyét mau thuin can phai c6 sy nhan thic ctia mdi thanh
vién vé dao duc, kién thuc, k¥ ning giai quyét nhitng phét sinh trong cudc
séng, sinh hoat...

2. Cong tac tiép nhin, xir Iy tin bao, to gidc tdi pham, kién nghi khoi
td; cong tac diéu tra, dé nghi truy té cac tdi danh lién quan dén bao luc gia
dinh

Diéu 41 cta Luat Phong, chdng bao luc gia dinh quy dinh: Co quan Cong
an trong pham vi chirc nang, nhi¢m vy dugc giao chu tri, phéi hop véi céac co
quan, t6 chirc c6 lién quan thuc hién quyén, loi ich hop phap ctia nan nhan bao
luc gia dinh; chu dong phong ngtra, kip thoi phat hién, ngan chan va xtr 1y céc
hanh vi vi pham phap ludt vé phong, chéng bao luc gia dinh; phdi hop tao diéu
kién cho co quan quan 1y nha nudc thyuc hién nhiém vu théng ké bao luc gia dinh.

”Pién hinh: Ngay 31/8/2018, TAND thanh phé Ha Noi da t§ chirc xét xir va tuyén phat ddi v6i bi cdo Trin Hoai Nam
(sinh nam 1983,tra tai phuong Nghia D6, quan Ciu Giéy) 06 nam 6 thang tuva bi cdo Pham Thi Tt Trinh (sinh ndm 1983,
13 vo thir hai ciia Nam) 05 nam ti vé toi “Hanh ha con” va “Cé y gy thwong tich”. Theo cdo trang, Hai bi c4o di nhn tim
hanh ha va gdy thuong tich cho chau Tran Gia K (sinh nim 2007, 14 con trai ciia Nam); Ngdy 13/6/2016, TAND thanh ph
Ha Nbi t6 chtrc xét xtr va tuyén phat bi cao Vii Van Minh (sinh nam 1961, trt tai huyén Ung Hoa, Ha N6i) 07 nam tu vé
t0i giét nguoi. Nan nhan 1a Vil Van Khué (sinh nim 1931, 1a b6 dé ctia Minh) do méau thudn gia dinh. ..



Trung binh hang nam, toan qubc xay ra trén 50.000 vu pham phap hinh su,
trong do c6 mot s6 vu viéc ¢6 lién quan dén bao luc gia dinh, nhu: Cac loai toi
pham x4m hai tré em hon 1.600 vu (chiém 3,2%); C6 y gy thuong tich khoang
7.500 vu (chiém 15%).... Vi nguyén nhan cht yéu do mau thuin gia dinh, bi
quan bénh tét, tranh chap dat dai, mau thuin kinh t&, ghen tudng tinh 4i....

Co quan Canh sat diéu tra phdi hop voi Vién kiém sat nhan dan va
Toda an nhan dan cac cap hoan chinh hd so, tha tuc t6 tung tién hanh truy té,
xét xu dung nguoi dung tdi theo cac tdéi danh lién quan dén bao luc gia
dinh®.

Ddi véi cac vu viée lién quan dén linh vuc an ninh trat tu néi chung va
cac vu viéc bao luc gia dinh noi riéng déu dugce luc lugng Cong an tiép nhan
va xtr 1y kip thoi. Tuy nhién, thoi gian qua cac s6 liéu chi thong ké chung trong
téng sb cac vu viéc chtr chua thue hién phan tich riéng cac vu viéc lién quan
dén bao lyc gia dinh. V& noi dung nay, trong chuong trinh cong tac nam 2018,
lanh dao B Cong an da giao cho Cuc Canh sat hinh su chu tri phdi hop voi
cac don vi lién quan x4y dung biéu miu.

3. Cong tac hwéng dan, phong ngira, ngiin chin va xir 1y cac hanh vi
vi pham phap luit lién quan dén bao luc gia dinh

- Can ctr vao cac van ban quy pham phép luat, luc luong cong an céc
cap di t6 chirc tap huan cho can b, chién s§ kién thiic va k¥ ning co ban g1a1
quyét cac vu viéc lién quan dén bao luc gia dinh, bao luc gi6i trong quan
chiung nhan déan; ting cudng su phdi hop cuia cac co quan cé lién quan trong
thuc hién quy ché phéi hop lién nganh vé phong, chong bao lyc gia dinh.

- Luc luong cong an cac cip di chi dong phdi hop cac co quan, t6 chirc
lién quan ting cudng cong tac tuyén truyén phap luat vé phong, chéng bao luc
gia dinh trong quan ching nhan dan dé nang cao nhan thirc, ngan chin va day
Iui hanh vi bao luc gia dinh.

Quan tri€t, chi dao lyc lugng cac cép khi tiép nhan, xtr ly cac vu viéc
lién quan dén bao luc gia dinh ludn néu cao tinh than trach nhiém khach quan,
toan dién, xur Iy dung ngudi, ding toi dé lam tdt cong tac phong ngira, rin de,
gido duc tor do da gop phﬁn dam bdo an ninh, trat ty ¢ dia phuong, bdo v¢
quyén va lgi ich ctia cac gia dinh. T6 chirc trién khai c6 hiéu qua Ké hoach sb
157/KH-BCA vé viéc trién khai thyc hién “Chuong trinh hanh dong qudc gia

13 Cac i danh c6 lién quan dén bao luc gia dinh, gdm: Diéu 94 (Tdi Giét con méi dé); Pidu 100 (To6i Buc tir); Diéu 104 (Toi
¢b ¥ gay thuong tich hogic gdy ton hai cho sirc khoé ctia ngudi khac); Piéu 110 (Téi Hanh ha ngudi khac); Pidu 111 (T6i Hiép
dam); Diéu 112 (Toi Hiép dam tré em); Didu 113 (T6i Cudng dam); Didu 115 (Toi Giao ciu véi tré em); Pidu 116 (Toi DAm
6 v6i tré em); Didu 119 (Toi Mua ban ngudi); Diéu 120 (Téi Mua ban tré em); Didu 121 (T6i Lam nhyc ngudi khac); Diéu
123 (Téi Bit, giit hodic giam nguoi trai phap lut); Diéu 124 (Téi Xam pham chd & ciia cong dan); Piéu 146 (Toi Cudng ép
két hon hodc can tré hén nhan tw nguyén); DPIéu 147 (Téi Vi pham ché d6 mét vo, mot chdng) va Diéu 150 (Toi Loan lun).



vé phong, chdng bao luc gia dinh dén nam 2020 cua luc lugng CAND”. Trong
d6 néu ro chi ti€u, nhiém vu dat ra ¢ lyc lugng Cong an céc cép, cac don vi,
dia phuong trong viéc gop phan ngin chin va day lui bao luc gia dinh, dic biét
nhan manh dén cac ndi dung cong tac trong tim sau:

+ Th nhét, vai tro, trach nhiém cua luc lugng Cong an trong phong
ngira, ddu tranh, ngin chin cac hanh vi lién quan dén bao luc gia dinh, phan
biét d6i xur véi phu nir, tré em gai, ddm bao an ninh trat tuy theo chirc nang cua
luc lwong CAND. Qua d6, tham muu cho Pang, Qudc hoi, Chinh phi hoan
thién phap luat phong, chdng bao luc gia dinh.

+ Thir hai, vai tro tham muu huéng dan cua luc luong cong an cac cap
cho cip uy chinh quyén dia phuwong va cac s, ban nganh lién quan trong
phong, chng bao luc gia dinh.

+ Thir ba, diéu tra, xtr Iy cac hanh vi vi pham phéap luat lién quan dén bao
luc gia dinh; phdi hop chit ché v6i Vién kiém sat, Toa an nhan dan cc cép trong
diéu tra, truy td, x6t XUr nghiém minh cc vu &n lién quan dén bao luc gia dinh.

IV. PANH GIA CHUNG
1. Uu diém:

Trong nhiéu ndm qua, lyc lwong cong an nodi chung di va dang trién khai
céc bién phap nghiép vu nham chung tay ngin chan, dy i tinh trang bao luc
gia dinh, bao luc giéi va chdng phan biét d6i xir voi phu nit, tré em, trong d6
tap trung day manh cong tac diéu tra co ban, nim chéc tinh hinh dé dé ra cac
giai phap nham kiém ché sy gia ting ciia toi pham noi chung va cac hanh vi
bao luc gia dinh noi riéng.

Cong an cip co s thudng xuyén phdi hop véi cac ban nganh, doan thé,
cac don vi co lién quan tai dia phuong minh to chirc tuyén truyén, phd bién
gido duc phap luét trong ndi bd va nhan dan vé phong, chdng bao luc gia dinh,
g6p phan nang cao nhan thirc vé vai tro, vi tri, trach nhiém cta xa hoi va timg
gia dinh trong vi¢c thuc hién chinh sach, phéap luat, hon nhan va gia dinh, binh
dang gidi, ngan chan, phong ngira cac té nan xa hoi...

2. Kh6 khiin, veéng mic va nguyén nhén

- Thuc trang bao luc gia dinh, bao luc gidi, xdm hai tré em van con
phtrc tap, gia tang vé sb vu, vé tinh chét, hinh thic bao luc... nhan thirc cua
nhiéu ting 16p nhan dan vé cong tac binh dang gidi, cong tac phong, chdng
bao lyc gia dinh con thap (nhiéu viing noéng thon, ving sau, ving xa diéu kién
kinh té chwa phat trién, nhan thitc ctia ngudi dan van con ton tai nhitng dinh
kién x4 hoi vé bit binh diang gidi, xuat phat tir phong tuc, hu tuc, tp quan...).



O mot s6 dia phuong, cong tac phong, chong bao luc gia dinh chua duoc
quan tam ding muc, viéc trién khai cac chuong trinh ké hoach tap trung chu
yéu & cdp Trung wong, chua sat voi thuc tién tai co s¢, mot sd dia phuong
con trién khai chdm va chua sau sic. Bén canh do, co ché, chinh sach phap
luét chua tao diéu kién dé nguoi dan manh dan td céo cac hanh vi bao luc gia
dinh.

- Thuc trang cac vu viéc bao luc gia dinh dugc co quan diéu tra thu 1y,
giai quyét (ké ca sd lwgng vu viée bao luc gia dinh phai tién hanh xi 1y hinh
su) chua dugc théng ké, phan tich (vé dbi tuong, nan nhan, gidi tinh, ltra
tudi, nghé nghiép, trinh do hoc van, dia vi xa hoi, cc nguyén nhan dan dén
bao luc gia dinh, hinh thirc bao lyc....) dé dua ra nhiing giai phap cu thé,
hi¢u qua.

- Thyc t& van con nhiéu trudng hop nan nhan va ngudi than im ling,
cam chiu khong khai bao, déi khi con che giéu, nhét 1a bao luc tinh duc nén
cong tac nim bat thong tin, phat hién xu 1y chua kip thoi, din dén ddi tuong
thuc hién hanh vi nhiéu 1an, trong thoi gian dai méi bi phat hién; c6 truong hop
nan nhdn va gia dinh nan nhan thiéu hop tac vdi co quan diéu tra trong viéc
cung cap chimg ctr, xir Iy toi pham. Viéc trinh bao, t cdo hanh vi bao lyc gia
dinh thuong cham tré nén cong tac kham nghiém hién truong, thu thap dau Vé,
cing ¢b chimg ctr gap nhiéu kho khin, d6i khi khong khic phuc dugc, di anh
huéng khong nho dén két qua diéu tra xtr Iy. Déc biét 1a cac vu 4n xdm hai tinh
duc, bao hanh tré em khong c6 nhan chimg tryc tiép, tré em bi xam hai con nho
tudi, nang luc nhan biét con han ché, tAm ly dé bi kich dong, thuong hoang
loan vé tinh than nén khai bao thiéu chinh xac; mot s vu an, nan nhan khai
bao theo sy huéng dan cua cha me va nguoi than, gy kho khin cho cong tac
diéu tra.

- Cong tac phong, chéng bao luc gia dinh van con dang dugc thuc
hién chung voi cac hanh vi vi pham phap luat khac, chua c6 su phan tich
trén co s¢ dic diém, dic thu cua cic hanh vi bao luc gia dinh.

- Trinh d% nhan thtrc cua can bo co sé vé luat phap noi chung va vé Luat
Phong, chéng bao lyc gia dinh, bao lyc gidi ndi ri€ng con nhiéu han ché, thim
chi nhiéu can bd co sé lam cong tac gia dinh van ton tai dinh kién gidi; mot bo
phan lanh dao chinh quyén va céc t6 chtrc doan thé van coi bao luc gia dinh 1a
van dé nodi bd va chi thuc su vao cudc véi nhiing vu bao luc gia dinh gay hau
qua nghi€ém trong phai xtr 1y hinh su.



- Can bo truc tiép thuc hién cong tac phong, chong bao luc gia dinh hoat
dong kiém nhiém, thuong xuyén thay ddi, con han ché vé kinh nghi¢m thyc
tién, nhat 13 & cép co s6.

- Ngudn kinh phi danh cho cong tac nay con han hep, khéng du dam bao
hoat dong hi¢u qua, nhét 13 thiéu cac tai liéu tuyén truyén, hoat dong tap huén,
bdi dudng, phdi hop lién nganh, hd trg cho cac don vi tham gia phdi hop, cac
md hinh vé phong, chéng bao luc gia dinh ¢ hiéu qua & cap co so.

3. Kién nghi hoan thién phap luat va dé xuit giai phap trong tim
nang cao hiéu qua cong tac phong, chong bao luc gia dinh, bao lwc giéi

- Luat Phong, chdng bao luc gia dinh va Chuong trinh hanh dong quc
gia vé phong, chdng bao luc gia dinh dén nam 2020 xac dinh cong tac phong,
chéng bao luc gia dinh 1a mdt nhi€ém vu chinh tri quan trong, huy dong moi
ngudn luc, phat huy sticc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri va ngudi dan
tham gia; 14y phong ngtra 1a chinh, cht trong cong tic tuyén truyén, gido duc
vé gia dinh, tu van, hoa giai phii hop vdi truyén théng van hoa, phong tuc, tap
quan t6t dep ctia dan toc Viét Nam, vu tién bao vé quyén, loi ich hop phap cia
tré em, nguoi cao tudi, ngudi tan tat va phu nir; timg budc ngin chin va giam
dan céac vu bao luc gia dinh, bao luc gioi va phan biét dbi xur voi phu ntr, tré
em gai.

- Kién nghi Quéc hoi, Chinh phu quan tdm chi dao, ban hanh cac nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach, dy 4n x6a doi giam nghéo, phat trién kinh té, xa
hoi, nhat 1a dbi véi vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu s, nhiing noi con co6
nhiéu hu tuc lac hau, dinh kién vé gioi... gén VOl léng ghép uu tién thyc hién
Chuong trinh hanh dong qubc gia vé phong, chong bao luc gia dinh,day la
nhiém vu quan trong, thudng xuyén can ¢6 su vao cudc clia ca hé théng chinh
tr1 va stc manh toan dan, trong dé céac luc luong chic nang (Cong an, Quan
ddi, Van hoa — Thé thao va Du lich, Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, Phu
nir...) 1am nong cbt tham gia ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién gido
duc phap luat, nang cao nhan thirc cho can bd chién sy, cac ting 16p nhan
dan vé Luat Binh dang gi6i;Luat Hon nhan va gia dinh; Luat Phong, chdng
bao luc gia dinh; Luat Tré em... va cdc ndi dung khac co lién quan.

- Hoan thién hé thng phap luat vé cong tac phong, chdéng bao luc gia
dinh va cong tac bao v¢ tré em, nhét 1 tré em bi xam hai tinh duc, bao luc, bao
hanh, sém c6 van ban hudéng dan, xay dung co ché tiép nhan, xu 1y, giai quyét
tin bao vé& hanh vi bao lyc gia dinh dé théng nhat vé nhén thic giira cac co quan
tién hanh t6 tung trong qua trinh xtr Iy cac vu an lién quan dén bao luc gia dinh
va xam hai tinh duc tré em dé viée ap dung duoc d6ng bo, théng nhét, hiéu qua.



- T6 chirc so, tong két danh gia két qua hoat dong cua cac md hinh
“Phong ngtra trg giup nguoi chua thanh nién vi pham phép luat dua vao cong
ddng”, “Quan 1y gido duc tré em, nguoi chua thanh nién lang thang, vi pham
phap luat tai cong dong dan cu™.... dé rit kinh nghiém va nhéan rong nhirng mé

hinh hoat dong c6 hiéu qua.

- Nghién ctru, bd sung nhitng quy dinh vé chinh sach hd trg can bo truc
tiép thuc hién cong tac gia dinh va phong, chong bao lyc gia dinh. Kip thoi
khen thudng cac tap thé, ca nhan co nhiéu thanh tich trong qué trinh thuc hién
cong tac phong, chong bao lyc gia dinh.

- Cép uy, chinh quyén cac cdp quan tim, tao diéu kién can ddi ngin
sach, bd sung kinh phi thuong xuyén cho cac hoat dong phong, chdng bao
luc gia dinh. Trién khai thuc hién xa hoi hoa cong tac phong, chéng bao luc
gia dinh; Tang cudng cong tac phdi hop véi cac td chic qudc té dé tranh thu
su hd trg vé kinh nghiém, nguén luc ddi véi cong tac nay.

- Riéng d6i voi Bo Cong an, trong pham vi, quyén han ctia minh chu tri
theo Piéu 41 Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh, Bo s€ tiép tuc phéi hop B9,
nganh, dia phuong thuc hién c¢6 hiéu qua: Chuong trinh bdo v¢ tré em, cong
tac quan ly, bao vé tré em lam trai phap luat; Du an 4 “Dau tranh phong,
chéng t0i pham xam hai tré em va ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat
va phong, chdng bao luc gia dinh, mua ban ngudi” giai doan 2018-2020....
Tap trung lyc lwong nhanh chéng xac minh, diéu tra, xir 1y triét dé cac vu an
hinh sy lién quan dén bao luc gia dinh, dac biét 1a xam hai tré em, bao luc
bao hanh tré em gay birc xuc trong du luan xa hoi; chu dong phong ngura, kip
thoi phat hién, ngan chin va xir Iy cac hanh vi vi pham phép luit vé phong,
chbng bao lyc gia dinh, bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia nan nhén trong
cac vu viéc lién quan dén bao luc gia dinh; phéi hop tao diéu kién cho co
quan quan ly nha nudc thuc hién nhiém vu théng ké bao luc gia dinh.



TANG CUONG VAI TRO CUA PHU NU VA TRE EM GAI
TINH HOA BINH TRONG PHONG CHONG BAO LUC GIOI
- Dai dién Hoi lién hiép phu nit tinh Hoa Binh-

Hoa Binh 1a mot tinh mién nui, ctra ngd ving Tay Bic, giap ranh Tha d6
Ha No1, 1a mot trong cac tinh ¢6 nhiéu dan tdc cung sinh séng. Theo théng ké,
trén dia ban tinh c¢6 06 dan toc chinh cung chung song lau doi, dong nhét 13
dan toc Muong chiém 63,3%; dan toc Viét (Kinh) chiém 27,73%; dan toc Thai
chiém 3,9%; dan toc Dao chiém 1,7%; dan toc Tay chiém 2,7%; dan toc Mong
chiém 0,52%; cac dan toc khac chiém 1,18%. Tinh hinh kinh té, xa hoi, doi
séng nhan dan trong tinh ngay cang duoc cai thién va ning cao, tuy nhiénHoa
Binh van 14 tinh mién ndi c6 nhitng khé khan nhét dinh. Véi dja hinh phirc tap,
dia ban rong, giao thong khong thuan 19¢1; trinh d6 dan tri gitra cac viung khong
d@)ng déu, nhén thtrc ciia mot bd phan nguoi dan trong d6 c6 phu nit va tré em
vé bao luc gid1, bao luc gia dinh, xam hai tinh duc tré em hay cac van dé co
lién quan dén phy nit va tré em con han ché.

Trong khi do, trén thuc té, bao luc gidi van ton tai dudi nhiéu hinh thuc
khac nhau, dang dién ra hang ngay, khong con 13 van dé méi, song co dién
bién phuc tap, xu huéng gia ting va 1a van dé “néng” rat dugc quan tim. Mic
di nam giGi va tré em trai ciing c6 thé 1a nan nhan, tuy nhién phy nit va tré em
gai 1a nan nhan chii yéu cuia bao lyuc gidi.

Tai Hoa Binh, theo thdng ké tir nim 2008 dén hét 6 thang dau nam
2018, cac don vi Cong an tinh da tiép nhan, diéu tra, giai quyét 156 vu 4n lién
quan dén BLGP...Nam 2018, 25 vu xam hai tinh duc tré em, 6 thang dau nam
2019 xay ra 11 vu. Tuy nhién, con sb théng ké nay chi 13 nhiing vu viéc duogc
phat hién, trinh bdo, con nhiéu vu chua duoc phat hién, td giac..Ngoai ra, phu
nit va tré em con phai ddi mat voi nguy co bi mua ban, tdo hon, lya chon gidi
tinh khi sinh...

Hoi LHPN tinh Hoa Binh 12 mot t6 chirc chinh tri - xa hdi co chire nang
nhiém vu dai dién cham lo, bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh dang cho
phu nit va tré em, trong nhimg nim qua di khong ngimg d6i méi ndi dung,
phuong thirc hoat dong, tich cuc tuyén truyén nang cao nhén thirc caa hoi vién,
phu nit trong tinh dac biét 1a Phu nit DTTS nham tang cudng vai tro cua Phu
ni va tré em trong phong chéng BLG.

D61 véi cong tac tuyén truyén, gido duc diy la mdt trong nhirng nhiém
vu trong tdm cda Hoi. BLG da an sau bam ré dudi nhi€u géc do, mac du Luat



Binh dang giéi (2006); Luat phong chéng BLGD (20017); Luat Tré em (2016)
dugc ban hanh nhung mot bd phan phu nir va tré em van chua thuc sy nhan
thirc duoc quyén binh dang, chua tu bao vé duoc minh khoi nhitng hinh thirc
BLG theo phép luat. Nhan thirc dugce van dé d6, Hoi LHPN tinh xac dinh can
xay dung d6i ngii can bd Hoi c6 ning luc, c6 k§ nang truyén tai thong tin dén
v6i hoi vién, phu nit. Quan tam dao tao doi ngii giang vién ngudn, tuyén tuyén
vién la can by Hoi phu nir vé Luét Phong, chéng bao luc gia dinh, Luat Binh
dang giéi va k¥ nang truyén thong cho can bd Hoi phu nit véicac ndi dung
nhu: cach thire, phuong phap, k¥ ning chuan bi budi truyén thong vé luat; mot
sO hinh thirc truyén thong (kich, truyén thong, hoi thi). Trong 10 nim qua, da
t6 churc 18 16p tap hudn cho 40 bio céo vién cép tinh huyén, trén 200 tuyén
truyén vién cac cap; phdi hop té chirc 110 16p tap hudn kién thic phéap luat,
nghiép vu phd bién, gido duc phap luat va trg giap phap 1y cho 4.950 nguoi la
can bo, hoi vién, cong tac vién lam cong tic phd bién gido duc phap luat, trg
giup phap ly, va hoa giai ¢ co so.

Ngoai viéc nang cao nang luc cho doi ngli can bo Hoi, cong tac tuyén
truyén, phé bién gido duc dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thtc da dang. Tuyén
truyén truc tiép dén hoi vién, phu nit théng qua toa dam, tap huan, hoi thi, noi
chuyén chuyén dé, sinh hoat chi hoi... Héi LHPN tinh t6 chirc 02 budi toa dam
phd bién nodi dung “Luat hon nhan va gia dinh” (stra d6i) va “Thuc trang va
gidi phap nang cao trdch nhiém gidi trinh, vai trd giam sat cia Phu nit trong
viéc xay dung thuc thi phap luét lién quan dén linh vuc Hon nhan va gia dinh™;
Céc cip Hoi di tuyén truyén duoc 426 cudc vé phd bién cac Luat lién quan dén
phu nit va tré em'*cho 47.537 luot can bo, hoi vién phy nir; 03 dién dan tuyén
truyén phéap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh, xAm hai tinh duyc tré em va
t¢ nan xa hoi cho 120 nguoi (c6 hanh vi bao luc, ngudi nghién ruou, ma tuy,
nan nhan bi bao luc, danh bac, nguoi chuén bi két hon); 01 cudc tuyén truyén
phong chéng xam hai tinh duc tré em va phong chdng HIV/AIDS cho 120 em
hoc sinh trén dia ban thanh phé Hoa Binh; t6 chirc 20 cudc tuyén truyén gido
duc phap luat vé Binh dang gidi, Hon nhan va gia dinh, hé luy tao hén... co
1.197 héi vién tham gia;15 cudc ddi thoai Chinh sach phap luat vé BHXH,
BHYT bdo vé mdi truong, vAn dé tao hon sinh con thtr 3, cac ché d6 chinh
sach d6i voi can bo nitcod 1.270 nguoi tham gia. Tuyén truyén thong qua cic
phuong tién thong tin dai ching nhu: Phéi hop Dai Phat thanh truyén hinh
tinh, Bao Hoa Binh, Website cia Hoi, To Thong tin Phu nit Hoa Binh phat
mién phi dén 2.074 chi hoi.Bién soan, phat hanh 630 cuén sb tay va 3700 to

14 Luat Bao hiém xa hoi; Luat Bao hiém y té; Luat Hon nhén va gia dinh; Luat Phong, chéng bao luc gia dinh; Luat phé
bién gido duc phap ludt; Luat dit dai; Luat Binh déng giéi; Luat Phong chéng mua ban nguoi; Nghi dinh 39/2015 ND-CP
ngay 27/4/2015 vé quy dinh chinh sach hd trg cho phu nit thudc hd nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sd khi sinh con ding
chinh sach dan sé.



roi tuyén truyén phép luat cho phu nir néng dan va phu nit dan toc thiéu sd;
Phét 3.287 cudn tai liéu cua TW Hoi'*; 72 cudn tai liéu vé cac ndi “Phu nit va
Binh dang gii”; 22 “Bo tranh truyén thong vé phong, chng bao luc gia dinh”
té1 Ho1 phu nit co s6.

Nham kip thoi tiép nhan, giai quyét nhitng phan anh, kién nghi cila cac
td chuc, can bo, hoi vién, phu nit va nguoi dan, cac ndi dung lién quan dén
hoat dong cua céc cac cép Hoi va hoi vién, nam 2016 thanh 1ap TH tu van“Veé
gido duc doi séng gia dinh, gido duc trudc hon nhan, tr van tién hon nhan cua
Ho6i LHPN tinh Hoa Binh”,tinh dén nay, t6 Tu van d4 nhan va tu van thanh
cong 08 vu gip khé khin trong xay dung gia dinh hanh phtic; Cung cép ciu
hoi tinh hudng duoc chuyén dén t6 Tu van nghién ctru va tra 1oi 02 bai viét
dugc dang tai trén to Thong tin cua Hoi va dugce hoi vién, phu nir trén toan tinh
dong tinh ung ho. Hudng dan va thong bao duong day nong do Cong an tinh
quan 1y t6i can bo, hoi vién, phu nit va nhan dan trén dia ban tinh biét dé kip
thoi phat hién, to giac, ngan chin va xur 1y cac hanh vi vi pham Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh'.

Duy tri va nhan rong cac md hinh tuyén truyén phap luat hiéu qua:Xay
dung dugc 254 Cau lac bo diém (35 CLB phong, chdng bao luc gia dinh; 35
CLB phu nit v61 phap luat; 169 CLB gia dinh hanh phtc; 10 m6 hinh ti sach
phap luat, 65 CLB phap luat va doi séng ...).Chi dao, huéng dan cac cap Hoi
duy tri md hinh dja chi tin cdy & cong dong. Tinh dén nay toan tinh da xay
dung duoc 525 md hinh (trong d6 ¢6 67 sb co so hoi xép loai xuat sic tai cong
dong (co6 Quyét dinh cong nhan cua chu tich UBND xﬁ) Pay ciing 14 noi dé
cac hoi vién phy nir gap g3, chia sé, thdo g& nhitng mbi bat hoa ctia nan nhan.
Ddng thoi, tuyén truyén ning cao y thirc cua cong dong va vai trd cua mdi
ngudi dan trong cong tac phong chdng bao luc gia dinh, giit gin an ninh trat ty.

Mit khac, phdi hop chit ch& véi cac ban, nganh, doan thé dé tuyén
truyén van dong, cu thé phdi hop voi S¢ Tu phap, Cong an tinh, S¢ Vin Hoa-
Thé thao & Du lich, S6 Y té, So6 LDTB&XH; Ban Dan toc.. xay dung ké
hoach tuyén truyén phd bién gido duc phap luat, tro giup phap 1y cho phu nir,
da phdi hop t6 chic 1.650 cude tuyén truyén, phd bién véi cac hinh thirc: thi
viét, thi san khiu ho4, giao luu, sinh hoat chi hoi nhdm nang cao y thirc cho hoi
vién phuy nit va nhan dan vé phong chéng bao lyc gia dinh, hon nhan gia dinh,
binh dang gidi, phong chdng ma tiy, mai dam. Tranh thu cac ngudn luc, cac

'5Gém 8 loai “Tai liéu tuyén truyén vé Luat Hon nhan va gia dinh”; “CAm nang gidm sat phan bién xa hoi”; “Tai liéu
truyén théng phong, chdng mua ban nguoi”; “SH tay tim hiéu Luat dat dai nam 2013”; “S6 tay tim hiéu vé Hién phap nudc
cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013”; “T& roi vé trién khai Nghi dinh 39/2015ND-CP ngay 27/4/2015 quy dinh chinh
sach hd trg cho phu nit thudc ho nghéo 1a ngudi dan toc thiéu s6 khi sinh con dang chinh sach dan 67

16 Cong van s6 80/BTV-GDXH ngay 13/3/2017 ctia Ban Thudng vu Hoi LHPN tinh Thong bao duong day néng dé ngan
chan va xir 1y cac vu vi pham Luat phong chéng bao luc gia dinh



Du an, cudi thang 7/2019, H61 LHPN tinh nhan thyc hién Dy an “Tang cuong
vai trd cia Phu nit va tré em gai tinh Hoa Binh trong phong chéng Bao luc
gidi” do t6 chire Oxfam vién tro thong qua Quy thac ddy sang kién tu phap
(JIFF). Dy 4an nay ap dung phuong phap tiép can dua trén quyén dé tao cho
phu nu va tré em dic biét 1a phy nit DTTS ¢6 nhan thirc vé quyén, hiéu duoc
tai sao phai thay doi dé c6 dugc tiéng noi trong lwong hon trong gia dinh va
ngoai xa hoi. Tir d6 giup ho vuot qua nhitng nhay cam vén c6 da ton tai 1au doi
dé c6 thé tu bao vé minh.

Pé ting cuong vai trd ctia Phu nit va tré em gai trong phong chéng bao
luc gidi, qua qué trinh trién khai thuc hién rut ra bai hoc kinh nghiém, mdt )
giai phap co ban can tiép tuc thyc hién trong thoi gian tdi nhu sau:

- Tiép tuc tap trung vao cong tac tuyén truyén, gido duc. Xac dinh tuyén
truyén phai c6 dién, c6 diém, c6 phuong phap hop 1y, tranh tuyén truyén dan
trai. Tuyén truyén nhitng ddi tuong c6 nguy co cao biét cach ty bao vé minh,
béo vé ngudi than, biét 1én tiéng khi phat hién vu viée xay ra.

- Quan trong nhét 14 phai tuyén truyén dudi nhiéu hinh thic da dang,
phong phti dé ca cong dong nhan thirc duoc hiu quacua bao luc gidi, dé ca xa
hoi cung 18n an. Dic biét phai ting cudng phd bién phap luit va gido duc phap
luat & nhimg ving siu, ving xa, dan tri thap, boi trén thuc té c6 mot sé ddi
turong nguoi dong bao dan toc khong biét d6 1a vi pham phap luat. Ho chi nghi
don gian d6 1a chuyén ciia gia dinh hay rang phai cam chiu, hoic khong dam
1én tiéng, tham chi ko biét 1én tiéng véi ai, kéu cliru & dau.

- Cong tac nam tinh hinh tu tudng, tim tu, nguyén vong clia ngudi dan
trong d6 dic biét quan tim dén phuy nit, tré em dudi nhiéu hinh thie. Can c6
chinh sach hd tro tao cong an viéc lam, x6a doi giam nghéo, ting thu nhap qua
day nghé, cho vay von.... Lam cho nguoi dan c6 doi séng kinh té 6n dinh, c6
cong an viéc 1am, c6 kha ning thu nhap dé co thé dam bao mirc co ban nhu cau
cudc sdng.

- Tang cudng vai tro lanh dao cia cac cép uy Pang, chinh quyén dia
phuong, phdi hop véi cac co quan, ban nganh, doan thé lién quan trong viéc
thue hién cac chinh sach, luat phap vé phong chéng bao luc gia dinh, luat hon
nhan va gia dinh, luat binh ding gi6i, luat tré em... to chirc tot cac hoat dong
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thuec, ho tro nan nhan bi bao hanh, bi
xam hai c6 thé hoa nhap cong dong, tu van tdm 1y, kham chita bénh mién phi
cho nan nhan, tao diéu kién dé nan nhan nhanh chéng khéc phuc nhirng khoé
khan vé kinh té, x6a di mac cam vé ban than, hd trg hoc nghé, dé nhanh chong
gitip ho 6n dinh cudc séng.



- T6 chirc kiém tra, giam sat; So két, tong két, danh gia cong tac tuyén
truyén va khen thuong kip thoi cac ca nhan, t6 chirc co thanh tich. C6 nghién
clru, dé xuat stra doi, bd sung chinh sach, phap luat cho phu hop véi thuc tién.
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